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Presentacidon

Entre el 9 y el 13 de septiembre de 2013 se llevo a cabo en la ciudad
de La Plata el 710° Congreso Argentino y 5° Latinoamericano de Educacion
Fisica y Ciencias, organizado por el Departamento de Educacion Fisica de
la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad
Nacional de La Plata.

El entramado conceptual estuvo signado por dos hilos que se cruzaron
como lineas zigzagueantes que se intersectan una y otra vez, para dar forma
a los diversos debates: por un lado, el concepto de prdcticas, apelando a su
diversidad y a sus diferentes ambitos de despliegue; por otro, la idea de la
existencia de tres horizontes diferentes de desarrollo disciplinar, la Educa-
cion Fisica escolar, la Educacion Fisica académica y la Educacion Fisica
profesional. El primero de estos recorridos argumentales tuvo su epicentro
en los paneles, que se desarrollaron el lunes 9 y el viernes 13; los aportes de
los especialistas que participaron en ellos estan reunidos en otro volumen
de aparicién simultianea con este que hoy presentamos.! Este libro, por su
parte, concentrado en el segundo sendero, recoge las contribuciones de los
participantes de las mesas redondas que tuvieron lugar entre el martes 10 y
el jueves 12. Finalmente, el entrecruzamiento de ambos caminos queda en
evidencia en las cuatrocientas ponencias presentadas en las cuarenta y tres
mesas de trabajo.?

Hecha esta presentacion general del congreso, marco obligado que da

! Se trata de Prdcticas de la Educacion Fisica, coordinado por los profesores Ezequiel
Camblor (presidente del congreso), Osvaldo Ron, Ayelén Mele, Néstor Hernandez, Gerardo Fit-
tipaldi y Martin Uro.

2 Esos trabajos estan disponibles en la pagina del congreso: http://congresoeducacionfisica.

fahce.unlp.edu.ar/100-ca-y-50-1-efyc/actas-por-ejes-tematicos/
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origen a esta publicacion, me voy a permitir hacer algunas aclaraciones, con-
sideraciones y reconocimientos.

En primer lugar, debo decir que este libro no conforma un acta del con-
greso, en sentido estricto, por varias razones. Por un lado, como ya lo ex-
presé, no reune la totalidad de las presentaciones; por otro, no incluye los
intercambios —preguntas, respuestas y comentarios— que se produjeron al
final de las exposiciones de los integrantes de las mesas redondas. Pero sobre
todo, no se trata de transcripciones “fieles” de eso que los participantes de las
mesas comunicaron en aquella ocasion. Los autores tuvieron la oportunidad
—vy, principalmente, la deferencia— de revisar sus ponencias, corregirlas y
ampliarlas después de terminado el congreso, y son esos trabajos los que aqui
se ofrecen. En tal sentido, tampoco asumo el lugar de un compilador en el
sentido clasico de la expresion: el origen de este libro es una empresa colecti-
va (el congreso del Departamento de Educacion Fisica) y no la convocatoria
personal de un autor a participar en un volumen ideado por ¢€l. En todo caso,
mi tarea solo consistio en ajustar los aportes a las normas editoriales, organi-
zar el indice, escribir estas pocas lineas.

En segundo lugar, he de reconocer que esta breve presentacion no antici-
pa los escritos de los autores por una sencilla razon: conté con la inestimable
colaboracion de los tres vicepresidentes del congreso, quienes, habiendo ofi-
ciado de coordinadores en las mesas redondas, redactaron las introducciones
de los cinco capitulos o secciones en que se organiza esta publicacion. Vaya,
pues, mi sincero agradecimiento a Andrea Rodriguez, Romén Césaro y Mar-
tin Scarnatto: sus textos son verdaderas “hojas de ruta” para adentrarse luego
en la produccion de los expositores invitados.

En tercer lugar, es preciso que advierta que no todos los participantes
de las mesas redondas pudieron acercar sus escritos antes de la fecha limite
de la edicion. Lamentamos esas ausencias, que de ninguna manera empafan
nuestro agradecimiento por su participacion en el evento.

Hechas todas estas consideraciones, puedo decir que el indice de este
libro reproduce con gran fidelidad el esquema que tuvieron las mesas re-
dondas, a excepcion de los trabajos faltantes cuya ausencia ya mencioné.
Asi, el capitulo 1 se denomina Prdcticas de la Educacion Fisica escolar: El
desafio de profesionalizar la docencia. Durante el congreso pudimos apre-
ciar las propuestas de Maria Laura Gonzalez de Alvarez (FACDEF-UNT),
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Rautl Horacio Gomez (AEIEF-IAIHCS-FaHCE / UNLP-Conicet) y Myriam
Southwell (IAIHCS-FaHCE / UNLP-Conicet). Los trabajos de estos tres au-
tores estan precedidos por una introduccion a cargo de Andrea Anahi Rodri-
guez (AEIEF-IAIHCS-FaHCE / UNLP-Conicet).

Por su parte, el capitulo 2, Prdcticas de la Educacion Fisica escolar:
Los debates en torno al curriculum de la Educacion Fisica —también an-
tecedido por un texto introductorio de Andrea Rodriguez— conjuga los
trabajos de quienes participaron efectivamente en el congreso: Cecilia Rue-
gger Otermin y Ana Torrén Preobrayensky (ISEF-UdelaR), Silvia Cristina
Ferrari (DEF-DGCyE-PBA) y Maria Lucia Gayol (AEIEF-IdIHCS-FaHCE
/ UNLP-Conicet).

Durante el congreso, en la mesa redonda denominada ;/Es la Educacion
Fisica una verdadera disciplina?, tuvimos ocasion de exponer Gerardo Ka-
han (FHyA-UNR), Miguel Vicente Pedraz (U Ledn) y quien esto escribe.
Desafortunadamente, la version definitiva de la exposicion de Kahan no lle-
g6, por lo cual el capitulo 3, Practicas de la Educacion Fisica académica:
JEs la Educacion Fisica una verdadera disciplina?, quedd compuesto por
la introduccion de Aldo Roman Césaro (AEIEF-IdIHCS-FaHCE / UNLP-
Conicet) y dos textos, uno de Miguel Vicente Pedraz y el otro de Carlos
Gabriel Carballo.

El capitulo 4 recoge todas las participaciones originales, de modo tal que
Practicas de la Educacion Fisica académica: Politicas de desarrollo acadé-
mico en Educacion Fisica tiene unas palabras iniciales que también debemos
a Roman Césaro, y tres articulos cuyos autores son Tarcisio Mauro Vago
(UFMG), Sergio Eduardo Centurion (DEF-FCH-UNRC) y Ricardo Luis Cri-
sorio (CICES-IdIHCS-FaHCE / UNLP-Conicet).

Finalmente, el capitulo 5 se titula Prdcticas de la Educacion Fisica pro-
fesional: Deporte, Estado y politicas. En oportunidad de celebrarse el con-
greso tuvimos la posibilidad de atender las exposiciones de Gabriel Andreu
(SDN) y Lino Castellani Filho (UNICAMP y UNB). Los textos de estos dos
autores estan antecedidos por una introduccion a cargo de Martin Scarnatto
(AEIEF-IdIHCS-FaHCE / UNLP-Conicet).

Tuvo el congreso una sexta mesa redonda —Prdcticas de la Educacion
Fisica profesional: El rol del profesor en el deporte de alta competencia—
integrada por Sebastian Pascuas, Daniel Rodriguez y Mario Barandiaran.

-12 -



Tampoco pudimos contar a tiempo con los escritos de los invitados y lamen-
tamos mucho esta ausencia en la publicacion.

Para terminar, pido disculpas por poner en primera persona la enorme sa-
tisfaccion que me produjo que los organizadores del congreso, encabezados
por Ezequiel Camblor, me honrasen proponiéndome coordinar la publicacion
de este libro. Me otorgaron —quizas sin saberlo— algunos desproporciona-
dos privilegios: tener de primera mano los valiosos escritos de mis distingui-
dos colegas y poder colaborar con tan formidable empresa, los congresos Ar-
gentino y Latinoamericano de Educacion Fisica y Ciencias. Y de esta décima
edicion en particular, con la que se cumplieron veinte afios continuos de rea-
lizaciones —el primero fue en 1993—, en coincidencia con la celebracion de
los sesenta afos de historia de la carrera de Educacion Fisica de la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion, creada alla por 1953. En estos
afios en que nuestro congreso se ha consolidado como el mas importante de
la especialidad a nivel nacional y como uno de los tres mas significativos
de Sudamérica, no puedo sino tener palabras de gratitud por la tarea que me
fue confiada.

Carlos Carballo

Director del Departamento de Educacion Fisica
FaHCE-UNLP

Diciembre de 2014
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V. Practicas de la Educacion Fisica profesional:
Deporte, Estado y politicas







Introducciéon

Martin Scarnatto

Nacido como un pasatiempo de los sectores dominantes en la sociedad
inglesa moderna, el deporte se ha convertido en la modalidad hegemonica de
la cultura corporal contemporanea. Su amplia difusion a todos los sectores
sociales y hacia los mas distantes paises del planeta representa un proceso
complejo y dindmico en el que el surgimiento del Estado, el desarrollo y la
expansion del sistema capitalista, la consolidacion de la ideologia liberal-
burguesa y la aparicion de los medios masivos de comunicacion, resultan
aspectos fundamentales.

Los procesos de transformacion de la sociedad que dieron impulso al
surgimiento del Estado promovieron algunas de las condiciones que dieron
origen al deporte en la Modernidad. Si bien es profusa la bibliografia que
ilustra sobre la existencia de practicas competitivas en las sociedades mas
antiguas, los rasgos caracteristicos de lo que entendemos por deporte se van
configurando a partir de los cambios politicos, econémicos y culturales sobre
los que se asent6 el desarrollo de la sociedad moderna. El crecimiento de la
esfera estatal y su capacidad de imponer formas de coercion al interior de la
sociedad —con su monopolizacion de las tierras, la tributacion y de la vio-
lencia, por ejemplo— modificé los comportamientos humanos promoviendo
un aumento del control de los individuos sobre si mismos a partir de la inter-
nalizacion de normas y pautas, especialmente en el uso de la fuerza fisica y la
regulacion de los impulsos, tal como lo explica Elias al desarrollar la idea del
proceso de la civilizacion (1988). La “civilizacion” de las conductas resultara
fundamental para la configuracion de los deportes como practicas codificadas
en torno a reglas racionalmente estipuladas; “la ‘parlamentarizacion’ de las
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Martin Scarnatto

clases hacendadas de Inglaterra tuvo su equivalente en la ‘deportivizacion’ de
sus pasatiempos” (Elias & Dunning, 1992: 48). Como explica Pilatti, lo que
pudo verificar Elias es que un determinado grupo de personas que actud en el
proceso de pacificacion y de regulacion de los enfrentamientos internos del
Parlamento inglés fue también responsable por el aumento de la pacificacion
y la regulacion de sus propios pasatiempos. Tal como surgieron, el deporte y
la parlamentarizacion se configuraron en la culminacion de transformaciones
profundas en la estructura del poder de Inglaterra y en los habitos sociales de
grupos emergentes (Pilatti, 2009: 227).

A su vez, en un contexto juridico que paulatinamente favoreceria el de-
recho de asociacion, se crearon las instituciones dedicadas a la promocion
y la regulacion de estas practicas (clubes, asociaciones, federaciones), y ya
no solo se establecerian las reglas para la practica a nivel local sino también
regional, nacional e internacional, imprimiéndole el caracter de practica co-
dificada y universal que el deporte actualmente posee. Estos rasgos se dieron
en sintonia con el desarrollo de los Estados nacion y las relaciones inter-
nacionales que favorecian la expansion del sistema capitalista. Surgido en
el marco de una cultura capitalista industrial orientada al rendimiento y la
productividad, signada por la racionalizacion, la especializacion y la insti-
tucionalizacion de las practicas, con una inclinacion a la estandarizacion de
las conductas organizadas en torno a parametros de eficiencia y eficacia con
un alto componente técnico, el deporte penetra en las sociedades contempo-
raneas primero como practica del tiempo libre de las clases acomodadas, y
desde fines del siglo XIX se difunde evidenciando procesos de masificacion,
espectacularizacion y profesionalizacion.

A partir de la lectura de los textos que forman parte de este capitulo se
puede observar que el eje transversal que recorre estas producciones es el de-
porte como derecho social. Posiciones y discusiones en torno al papel del Es-
tado en el cumplimiento de este derecho para toda la sociedad dan contenido
a los trabajos de Andreu y Castellani que aqui presentamos. Dado el caracter
introductorio que reviste nuestro aporte, se focalizara en aspectos vinculados
a este eje transversal, procurando adentrarnos sintéticamente en los planteos
que elaboran los autores; de todos modos no podemos dejar de reconocer las
diversas problematicas que podrian ser analizadas tomando como punto cen-
tral las categorias que dieron titulo a la mesa redonda. De un modo general,
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Introduccion

la relacion deporte, Estado y politicas puede ser analizada desde multiples
y complejas dimensiones vinculadas con una educacion del cuerpo a partir
de un modo de relacion del individuo consigo mismo, con los demas, con el
tiempo y con el espacio, propios de la sociedad moderna; relacionadas con
el apoyo y la promocién del deporte como bien cultural y su vinculo con la
perspectiva del Estado benefactor; asociadas al uso politico del deporte como
mecanismo de control, como propaganda politica y estrategia de promocion
ideoldgica o como vidriera del éxito en el gobierno de un pais y/o de las
capacidades de sus habitantes; vinculadas con la formacion corporal de las
nuevas generaciones, particularmente a través de la Educacion Fisica escolar,
pero también por medio de la practica recreativa y/o competitiva en clubes
y asociaciones deportivas; relacionadas con el mercado y el uso del deporte
como estrategia empresarial o como configuracion de una mercancia y a con
la construccion de identidades sociales y la produccion de identidad nacional,
entre otras.

Particularmente en lo que se refiere a las producciones escritas para esta
instancia, los autores han tematizado de una u otra manera sobre el deporte
como derecho social. Por un lado, Gabriel Andreu recorre a lo largo de su
produccion una descripcion detallada de la perspectiva, los objetivos y las
propuestas que la Secretaria de Deporte del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion Argentina viene haciendo en materia de politicas deportivas. Y
por otro, Lino Castellani analiza la politica deportiva brasilera de los ultimos
diez afios focalizando especialmente en el papel que ha desempefiado el Es-
tado brasilero en la organizacion de megaeventos deportivos (especialmente
la Copa del Mundo FIFA 2014), poniendo de relieve los contrastes entre los
discursos que apoyan la importancia que la organizacion de estos eventos tie-
ne para la sociedad brasilera en su conjunto, apoyandose en el discurso oficial
que postula al deporte como derecho social y la realidad de una gran parte
de la poblacion que sufre los costos y las consecuencias negativas de estos
emprendimientos sin obtener ningun tipo de beneficios reales.

Tomando como punto de partida la Ley N° 20.655 de promocion de las
actividades deportivas en la Argentina, Andreu expresa que la mision asumi-
da por la Secretaria de Deporte de la Nacion sera la promocion y el desarrollo
de las actividades deportivas en todo el pais, disefiando a tales efectos el de-
nominado Plan Estratégico del Deporte Argentino, compuesto por un conjun-
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Martin Scarnatto

to de planes, programas y proyectos destinados al abordaje de las diferentes
problematicas y necesidades de la practica deportiva en el pais. Dicho plan
es concebido como “un diseflo para intervenir socialmente y construir un fu-
turo deseado desde una perspectiva de gestion en red con anclaje territorial”
—es decir, con la articulacién de organismos gubernamentales y no guber-
namentales en una actuacién concomitante— “cuya finalidad es el desarrollo
humano integral de todos los argentinos (...) incluyendo la mayor cantidad
de personas en los beneficios de la practica de la actividad fisica y el deporte
(...)” (Andreu, en este libro). El autor detalla una serie de problematicas que
son asumidas como desafios por la Secretaria y que refieren especificamente
a la debilidad que todavia posee la concepcion del deporte como un derecho
social de todos; a la necesidad de mejorar los procesos de formacion deporti-
va entendida como base fundamental para el alto rendimiento; y por ultimo,
a las cuestiones vinculadas al deporte de alto rendimiento. Desde el punto
de vista de la gestion, para el abordaje y la intervencion en torno a estas, la
Secretaria define tres ejes o campos de actuacion, a saber: a) deporte social,
b) desarrollo deportivo; c) deporte federado y de representacion nacional,
desarrollando en cada campo un Plan Operativo de alcance nacional en el que
retne diferentes programas y proyectos. De esta manera, tal como lo expresa
Andreu en su texto, la Secretaria lleva adelante su mision implementando el
Plan Nacional de Deporte Social, el Plan Nacional de Desarrollo Deportivo
y el Plan de Deporte Federado y de Representacion Nacional.

Resulta importante que desde la gestion oficial se prevean intervenciones
en las diferentes dimensiones que el deporte puede asumir, ddndole valor
como practica profesional y de alto rendimiento pero también, y fundamen-
talmente, como practica formativa y recreativa para toda la poblacion. Asi-
mismo, en la perspectiva de la gestion como proceso transformador descripta
por Andreu, la posicion expresada en torno a la importancia que cobra la
investigacion como requisito indispensable para potenciar la gestion y la for-
macioén continua de los recursos humanos que participan en las diferentes
instancias de la estructura operativa de promocion y desarrollo del deporte,
se visualiza como un rasgo destacado. No obstante, cabe destacar que desde
los fundamentos que sostienen la propuesta se expresan algunas ideas y con-
ceptualizaciones del deporte que reproducen una mirada bastante idealista
del mismo.
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Introduccion

Por un lado se visualiza una concepcion tradicional del deporte, enmarca-
da en una perspectiva humanista caracteristica de la filosofia del movimiento
olimpico impulsado por Coubertin desde fines del siglo XIX; tal como se
expresa en su documento oficial, denominado Carta Olimpica:

el Olimpismo es una filosofia de la vida, que exalta y combina en un
conjunto armonico las cualidades del cuerpo, la voluntad y el espiritu. Al
asociar el deporte con la cultura y la formacion, el Olimpismo se propone
crear un estilo de vida basado en la alegria del esfuerzo, el valor educati-
vo del buen ejemplo y el respeto por los principios éticos fundamentales
universales (...) y su objetivo es poner siempre el deporte al servicio del
desarrollo armoénico del hombre, con el fin de favorecer el establecimien-
to de una sociedad pacifica y comprometida con el mantenimiento de la
dignidad humana.!

Desde la Secretaria de Deporte de la Nacion se lo entiende como una
“herramienta destinada a generar mejores posibilidades para el desarrollo
humano integral, promoviendo el mejoramiento de la calidad de vida, de las
condiciones de salud, la educacion y la organizacién comunitaria” (citado
por Andreu en este libro). Es decir, como una necesidad para el completo
desarrollo humano y fundamentalmente como un bien cultural. Desde esta
perspectiva, se piensa al deporte como una practica a través de la cual se
contribuye a la formacion integral del ser humano; se piensa en el valor hu-
manistico de la promocion del deporte entre los ciudadanos para su desa-
rrollo como seres integros y con calidad de vida, en la que es considerado
un derecho de todos. Justamente desde la perspectiva en la que se piensa al
deporte como bien cultural, se olvida —o se omite— que en la actualidad es
también un bien econdmico para unos pocos, y alli se basa la critica actual
al discurso que lo enfatiza como un derecho social pero solo en términos de
acceso a la practica y al espectaculo (especialmente al espectaculo televisa-
do). El cuestionamiento se basa en que lo que se trata de garantizar desde el
Estado es el derecho a su acceso como practica y como bien cultural, pero no
se democratizan los mecanismos, estructuras y organizaciones que lo regulan

! Carta Olimpica, pag. 9. Principios Fundamentales del Olimpismo, puntos 1 y 2.
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como un bien econdémico; no basta con garantizar el derecho a su practica y
su consumo sino que también deberiamos progresar hacia la democratizacion
que represente la distribucion equitativa de los beneficios econdomicos que el
deporte genera. Uno de los ejemplos actuales mas significativos al respecto
son los cuestionamientos de algunos sectores de la sociedad hacia la orga-
nizacion de los megaeventos deportivos. Y en este sentido son los aportes
que nos ofrece Lino Castellani en su texto “Politica esportiva brasileira: na
pratica a teoria ¢ outra”. El autor analiza las contradicciones que se eviden-
cian entre un discurso oficial en el que se enfatiza la importancia del deporte
como derecho social (es decir, la teoria que no se da en la practica) y una
practica de la gestion urbana para la realizacion de megaeventos deportivos
que deja entrever “la otra teoria”, compuesta por principios neoliberales que
fundamentan una serie de decisiones y acciones en las que el Estado —o sea,
la poblacién en su conjunto— asume un altisimo porcentaje de los costos
del emprendimiento, pero en las que solo resultan beneficiados los sectores
dominantes del capital.

Tomando como elemento disparador para el andlisis las tensiones y mo-
vilizaciones de protesta en contra de la realizacion de la Copa del Mundo
FIFA 2014, ocurridas en muchas ciudades brasileras, Castellani despliega un
conjunto de argumentos para explicar por qué afirma que “en la practica la
teoria es otra”. Se refiere a que si bien el discurso oficial sostiene que debe
reconocerse al deporte como un derecho social, la realidad es que la organi-
zacion de estos megaespectaculos deportivos se articula estrechamente con
principios neodesarrollistas de la planificacion urbana en los que el aconteci-
miento deportivo es una estrategia para posicionar a la ciudad en torno a las
logicas del mercado. Es decir, un discurso elaborado sobre el deporte como
derecho social que el Estado deberia garantizar y una practica funcional a
los sectores dominantes, comprometida con una perspectiva neoliberal en la
que se incluye el planeamiento urbano. Retoma el concepto de “Cidades-
de-Excecao” de Vainer (2011) para explicar la dimension de la organizacion
de los megaeventos, que pone en tension algunas decisiones a partir de las
cuales se realizan construcciones y remodelaciones en la ciudad pensadas
en torno a tales espectaculos, beneficiando solo a los grupos dominantes y
en muchas ocasiones desalojando a sectores de bajos recursos asentados en
terrenos que se vuelven necesarios para ese desarrollo urbano que reclama
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el acontecimiento deportivo. Un modo de planeamiento urbano articulado
con la légica del mercado y no con las necesidades infraestructurales de la
poblacién en general y de los sectores menos favorecidos en particular. Este
constructo desarrollado por el urbanista brasilero Carlos Vainer a partir de los
aportes del filosofo italiano Giorgio Agamben y su texto “Estado de Excep-
cién” (2004), intenta dar cuenta de las caracteristicas que algunos sectores
dominantes pretenden que adopte la politica urbana.

Resultaria muy complejo y extenso desarrollar aqui todos los fundamen-
tos para explicar estas categorias, pero basicamente el estado de excepcion
implica un régimen de excepcionalidad que puede declarar un pais en situa-
ciones especiales, en el cual se concede al gobierno la posibilidad de tomar
decisiones en forma directa, incluso cuando estas decisiones se contradigan
con las diferentes leyes y normas que rigen en ese territorio. Dicho régimen
solo podra ser declarado cuando la excepcionalidad del caso lo amerite y
tendra una duracion limitada. Sin embargo, tal como lo desarrolla Agamben,
existen posiciones interesadas en que suceda la transformacion del estado de
excepcion en regla del Estado contemporaneo; es decir, la transformacion de
una medida provisoria en una técnica de gobierno. En esta linea se propone la
idea de “ciudad de excepcion” para enunciar el surgimiento de un escenario
politico de gestion urbana que habilite la toma de decisiones con flexibilidad
y eficiencia para favorecer el aprovechamiento de las oportunidades que el
mercado brinde a la ciudad —aunque mas apropiado seria decir a los sectores
dominantes de la ciudad—. Los intereses economicos que resultan favoreci-
dos por dicho escenario bregan entonces por establecer la excepcionalidad
como regla. Asi lo explica Castellani citando a Vainer:

Cidade de Excecdo se afirma como uma forma nova de regime urbano
(que) ndo obstante o funcionamento dos mecanismos ¢ institui¢des tipi-
cas da republica democratica representativa, os aparatos institucionais
formais progressivamente abdicam de parcela de suas atribui¢des e po-
deres. A lei torna-se passivel de desrespeito legal e parcelas crescentes
de fungdes publicas do Estado sdo transferidas a agéncias “livres de bu-
rocracia e controle politico” (Vainer, 2011: 10).

A partir del cuestionamiento a la ineficacia de las estructuras y practicas —bu-
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rocraticas en su mayoria— de la democracia representativa y el Estado de derecho,
sectores empresariales dominantes estratégicamente vinculados con actores politicos
plantean, desde la perspectiva del urbanismo ad hoc,? la necesidad de contar con
flexibilidad para tomar decisiones estratégicas y eficientes que beneficien el posicio-
namiento de la ciudad en el mercado mundial,® argumentando que dicho posiciona-
miento resultaria en favor de todos los ciudadanos. En este enfoque se utiliza la re-
presentacion de la ciudad como una empresa y se la piensa desde esa logica, apelando
a nociones como eficiencia, rentabilidad y vision estratégica. Para este planteo, toda
la estructura politica para la legitimacion de las decisiones —y fundamentalmente su
caracter burocratico— se convierte en un obstaculo incomodo para el desarrollo de la
ciudad. La “ciudad de excepcion” se vuelve una necesidad operativa y el megaevento
deportivo se transforma entonces en un escenario ideal para justificar sus ideas y ma-
terializar sus intereses. La “ciudad de excepcion” es el lugar de la democracia directa
del capital, que intenta justificar sus intereses lucrativos basandose en el discurso del
deporte como derecho social.

Para una comprension mas acabada de lo analizado por Castellani, es importante
recuperar también los aportes realizados por el Doctor en Geografia Humana Gil-
mar Mascarenhas y su analisis sobre los megaeventos deportivos. Este investigador
brasilero se dedica a estudiar la relacion entre deporte y Estado en lo referente a las
politicas urbanas y la organizacién de tales espectaculos deportivos. Analiza el po-
der de intervencion urbanistica de estos y su evidente vinculacion con la ldgica de

acumulacion del capital del sistema econémico vigente, que favorece a los sectores

2 Frangois Ascher utiliza la nocion de urbanismo ad hoc para referirse a las caracteristicas
que comienza a adoptar el urbanismo a finales del siglo XX. Fundamentalmente hace referencia
a los planteos que vinculan a la organizacion urbana con criterios neoliberales de planeamiento
estratégico, oportunista, que se contrapone al urbanismo moderno en el que la organizacion de
la ciudad se diagramaba en funcion del interés comtn. El urbanismo ad hoc se organiza en torno
al aprovechamiento de situaciones concretas, a favor de sectores dominantes del capital, incluso
cuando esto implique subvertir las normas establecidas y el interés comun. “O neo-urbanismo
privilegia a negociagdo e o compromisso em detrimento da aplicagdo da regra majoritaria, o
contrato em detrimento da lei, a solugdo ad hoc em detrimento da norma” (Ascher, 2001: 84;
citado por Vainer, 2011: 4).

3 Las posiciones mas radicales de estos planteos sostienen que la esfera municipal no de-
beria ser alcanzada por las logicas de las instituciones politicas. “A confronta¢do cidada ndo
corresponde a que se da enre os partidos nacionais. Seria desejavel que os partidos politicos
se abstivessem de concurrer enquanto tais as elei¢gdes municipais” (Borja, 1995: 26, citado por
Vainer, 2011: 5).
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dominantes y cada vez mas expulsa a los sectores desfavorecidos. Basicamente lo que
plantea Mascarenhas (2007) es la relacion proxima y sinérgica entre la economia del
deporte y un nuevo paradigma de planeamiento y gestion de las ciudades en el marco
de un escenario neoliberal que ha reemplazado a la matriz modernista-funcionalista
que domind hasta finales de la década del 70. Sostiene que estos megaeventos deporti-
vos implican grandes exoneraciones de dinero, que provienen del gasto ptiblico —res-
tando inversiones estatales en el campo de la salud, la educacion, la seguridad, la vi-
vienda, etc.— y que solo sirven para “asistir” al deporte pero no para “desarrollarlo”.

Lo que se pone en tela de juicio es la relacion costos-beneficios de estos megaes-
pectaculos para la sociedad civil en su conjunto. Por un lado los costos son elevadi-
simos, tanto en las exorbitantes cifras de dinero que se aplican a las construcciones
necesarias para el evento —y que casi en su totalidad son financiadas con dinero del
Estado— como en lo referido al impacto en el medio ambiente, el patrimonio histori-
co en algunas ocasiones, pero fundamentalmente en lo atinente a un problema de larga
data en cuanto a la organizacion socio-espacial y el derecho a la vivienda: miles de
personas son expulsadas —las mas de la veces en forma violenta y traumatica— de
terrenos que se necesitan para la infraestructura del evento y sin ser reubicadas en una
vivienda digna. De esta manera, los megaeventos solo representan un escenario de
privilegio para un sector empresarial ligado al negocio inmobiliario, la construccion,
el turismo, que gozan de los beneficios que estos implican para sus negociados y ade-
mas aprovechan que los costos son financiados a través del gasto publico.

En su analisis critico de los megaeventos deportivos, Mascarenhas afirma que
son escenarios favorables para la dinamizacion de los intereses econdmicos de un
sector muy reducido de la sociedad y que por las caracteristicas de un padron unico de
caracter internacional, exigidas por las instituciones que regulan la practica deportiva
(FIFA, COlI, entre otras), se acaban anulando las singularidades locales, regionales y
nacionales. Terminan siendo una estrategia de city-marketing para “colocar” a la ciu-
dad en el mapa econdémico internacional. En este sentido, explica que desde la década
de 1980, con la consolidacion del modelo neoliberal, el planeamiento urbano deja de

ser pensado desde la perspectiva holistica del master plan* y pasa a ser concebido des-

4 Un master plan es una concepcion y un proyecto integral para el uso y la organizacion
de los espacios urbanos con la intencion de planificar su desarrollo de una forma coherente e
integral. El master plan es proyectado relacionando entre si los diferentes usos que la ciudad
congrega, intentando organizarlos sinérgicamente dentro de un concepto Unico y singular que
resulta vector de las decisiones e intervenciones en el trazado de la ciudad.
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de el punto de vista del “planeamiento estratégico”. Sostiene que un sector dominante
de la sociedad, basandose en el discurso idealista que emparenta al deporte con un
lenguaje de integracion de los pueblos, promueve la realizacion de estos megaeventos
deportivos mas por intereses econdomicos que como un proyecto cultural y de desarro-
llo social; “um governo urbano explicitamente articulado aos interesses empresarias,
revestidos de uma bem concatenada estratégia discursiva na qual o interesse do capital
se confunde com o interesse de toda a cidade” (Mascarenhas, 2007).

Uno de los grandes cuestionamientos relacionado con la realizacion de estos es-
pectaculos es que se costean en un alto porcentaje con el gasto publico, y lejos de
beneficiar a la poblacion —y en especial a los mas desfavorecidos— solo sirven para
amplificar la dominacion del sector privado empresarial. En este marco, los debates y
las tensiones que se producen no son pocos y tienen que ver con los cuestionamientos
a los costos que, en sentido amplio, representa su organizacion a la sociedad organiza-
dora. Decimos costos en sentido amplio, porque no solo se trata de dinero, sino porque
también implican falencias en derechos como la salud, la educacion, la vivienda, la
seguridad. Y para colmo de males, estos emprendimientos benefician econémicamen-
te solo a un sector muy reducido de la poblacion. Las estructuras construidas para
la ocasion terminan siendo ociosas y no devienen en mejoras para el desarrollo de
la practica deportiva de toda la sociedad. En este sentido se orientan las protestas y
movilizaciones que varios grupos activistas realizan en contra de la organizacion de
estos megaeventos, fundamentalmente apoyandose en las evidentes falencias que el

Estado muestra en materia de derechos sociales.

Reflexiones finales

Que el deporte es y ha sido empleado como practica educativa no caben dudas; y
tampoco de que como practica corporal hegemonica de nuestra cultura capta el interés
de gran parte de la poblacion mundial. Sin embargo es igual de cierto que a través de su
préctica se han reproducido los valores dominantes de la sociedad capitalista occidental
y que pese al discurso idealista tradicional que lo erige como una forma indiscutible de
desarrollo integral de los seres humanos y de integracion de los pueblos, se han come-
tido y se siguen cometiendo mediante su practica muchas injusticias, tanto en forma de
estrategias de dominacion cultural como de dominacion politica y econdmica. Como
toda practica social, el deporte no posee un valor intrinseco o esencial que lo convierta
en bueno o malo per se; son los sentidos y significados que en ¢l circulan, las practicas

y los discursos que lo constituyen y caracterizan los que le imprimen su valoracion.
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Sin dudas resulta importante que los Estados se preocupen e inviertan en el de-
sarrollo social y cultural de su poblacién. Pero también es muy importante que los
ciudadanos en general y los especialistas en particular desarrollen el pensamiento
critico y no reproduzcan mecanicamente los discursos dominantes. Consideramos ne-
cesario, entonces, preguntarnos, a modo de apertura del debate, ;en qué sentido/s se
afirma que el deporte es un derecho social y cuales son los intereses en juego?, ;en
el sentido que todos tenemos el derecho a aprender y comprender su logica, a poder
acceder a su version como espectaculo, a experimentar las sensaciones y emociones
que genera el deporte, a desarrollar nuestras capacidades psicofisicas y emocionales a
través de su practica, a “civilizarnos” aprendiendo las reglas y normas establecidas, a
gozar de los beneficios econdmicos que dicha practica genera? ;Qué tipo de derechos
se garantizan con las politicas deportivas estatales y quiénes son los que resultan ver-
daderamente beneficiados? ;Como se puede ser deportista en el marco de las politicas
estatales actuales (Bourdieu; 1990)? ;Cudles son los presupuestos que estructuran y
dinamizan las politicas deportivas pero también los discursos y las practicas que re-
fieren al deporte en los medios de comunicacion, en los especialistas de la educacion
fisica y deportiva, en los profesionales del alto rendimiento, en los espectadores, en
fin, en los diferentes agentes del campo deportivo? ;El deporte es un bien cultural que
responde a qué intereses politicos, econdmicos y culturales? Es decir, ;quiénes se ven
beneficiados con la hegemonia de esta practica? ;Por qué deporte y no otras practicas
corporales? ;Puede haber desarrollo integral sin practica deportiva?

El debate queda abierto, y si bien estos interrogantes resultan poco originales,
invitan a posicionarse de manera critica y reflexiva respecto del deporte, recuperando
los fundamentos y analisis que a continuacion ofrecen los textos de Andreu y Caste-
llani y deconstruyendo los sentidos con los cuales esta practica corporal es producida

y reproducida por los diferentes actores sociales.
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Politica deportiva de la Secretaria de Deporte del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién

Gabriel Andreu

La mision de la Secretaria de Deporte del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion esta definida por la Ley N° 20.655' —de fomento y promocion
del deporte— en su Articulo 2°, que establece: “El Estado desarrollarad su
accion orientando, promoviendo, asistiendo, ordenando y fiscalizando las
Actividades Deportivas desarrolladas en el pais, conforme a los Planes, Pro-
gramas y Proyectos que se elaboren.”

En tal sentido formula el Plan Estratégico del Deporte Argentino, que
propone una linea rectora para el desarrollo de la actividad fisica y del de-
porte nacional.

Supone una construccion sustentada, plena de sentido y significacion,
que define una direccionalidad y un compromiso para el conjunto de los ac-
tores de la actividad fisica y el deporte; un disefio para intervenir socialmente
y construir un futuro deseado desde una perspectiva de gestion en red con
anclaje territorial, cuya finalidad es el desarrollo humano integral de todos
los argentinos.

El Plan Estratégico y sus respectivos Planes Nacionales Operativos cons-
tituyen una estrategia vital y determinante de una gestion transformadora.
Esto implica un liderazgo transformador.

El objetivo planteado es “Incluir la mayor cantidad de personas a los
beneficios de la practica de la Actividad Fisica y el Deporte, independiente-

! Disponible en http:/infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27274/
norma.htm
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mente de la edad, género, raza, etnia, religion, nivel de aptitud fisica o grupo
socio-econémico”.

Para una adecuada gestion en este sentido, se han definido tres grandes
ejes de intervencion o campos de actuacion: el deporte social, el desarrollo
deportivo y el deporte federado y de representacion nacional.

A efectos de operativizarlos, la Secretaria de Deporte propone para cada
uno de estos ejes un Plan Operativo Nacional con sus respectivos programas
y proyectos.

Estos planes operativos son el Plan Nacional de Deporte Social, el Plan
Nacional de Desarrollo Deportivo 'y el Plan de Deporte Federado y de Re-
presentacion Nacional.

Estos campos de intervencion atienden tres grandes problematicas que
desde el ano 2004 han sido asumidas como desafios por parte de la Secretaria
de Deporte, en accion conjunta con distintos organismos gubernamentales y
no gubernamentales vinculados con el area.

El primero de los problemas estad determinado por la débil internaliza-
cion cultural de que la actividad fisica, el deporte y la recreacion son una
necesidad y un derecho de todos. No es posible lograr el pleno, equilibrado
y evolutivo desarrollo humano sin considerar estas manifestaciones socio-
culturales que hacen a la calidad de vida de toda la poblacion, priorizando en
el territorio a aquellos con mayores necesidades. En funcion de lo expresado
se define el eje deporte social.

El segundo resulta de la necesidad de mejorar los procesos de formacion
deportiva como base para el alto rendimiento. Esto se constata en la dificultad
existente en el recambio generacional de los deportistas de elite, problema
que se correlaciona con la necesidad de innovacion y fortalecimiento de las
organizaciones que conforman el sistema deportivo argentino. Estas cuestio-
nes definen el eje desarrollo deportivo.

El tercero de los problemas esta determinado por la compleja problema-
tica del deporte de alto rendimiento. Supone el analisis de las multiples varia-
bles que lo determinan y los efectos de este sobre la sociedad a nivel nacional
e internacional. Implica el estudio integral de los factores que establecen la
blsqueda de mejores resultados deportivos. Estas cuestiones definen el eje

deporte federado y de representacion nacional.
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Definiciones

La Secretaria de Deporte define:

a) Deporte social

Es la practica de actividades fisicas y deportivas orientada a la poblacién
en su conjunto, sin discriminacion de edad, sexo, condicion fisica, social, cul-
tural o étnica, diversa en sus manifestaciones, generadora de situaciones de
inclusion, entendiendo al deporte como un ambito propicio para el desarrollo
humano integral.

b) Desarrollo deportivo

Es un estado intermedio entre la participacion deportiva de base y el
alto nivel de competicion; un proceso en el que los deportistas pueden in-
cluirse, participar y continuar con posibilidades de éxito el transito hacia
el rendimiento deportivo. Ello implica por parte del Estado, conjuntamente
con la sociedad civil y las organizaciones del mercado, generar condiciones
adecuadas y sostenibles en las diferentes regiones, comunidades e institu-
ciones deportivas.

¢) Deporte de representacion nacional

Se entiende por tal a la actividad deportiva organizada correspondiente al
campo del deporte federado y de seleccionados nacionales masculinos y fe-
meninos, de deportes individuales y de conjunto, en la cual participan en sus
distintos roles y funciones atletas, entrenadores, cuerpos técnicos, dirigentes
y colaboradores, en competiciones nacionales, sudamericanas, panamerica-
nas, mundiales, olimpicas y paraolimpicas.

Por otra parte, a través de la aplicacion sostenida y sistematica de las
politicas publicas, el Estado ha ampliado significativamente la base de dere-
chos, garantizando ademas los canales de acceso al conjunto de bienes cul-
turales y sociales.

Es desde esta perspectiva, y bajo la premisa de que el deporte forma parte
de este conjunto de bienes culturales, que esta Secretaria asume al deporte
como la herramienta destinada a generar mejores posibilidades para el desa-
rrollo humano integral, promoviendo el mejoramiento de la calidad de vida,
de las condiciones de salud, la educacion y la organizacion comunitaria.

En esta ultima década se han realizado grandes esfuerzos para posicionar
al hecho deportivo como un generador de cohesion social y como un ambito
dentro del cual la poblacion en su conjunto deje de ser mera observadora del
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deporte como espectaculo para ocupar el lugar de activa participante y, como
tal, protagonista de su proceso de desarrollo.

Partiendo de lo expuesto, para el disefio de los programas se han conside-
rado no solamente la ley del Deporte (N° 20.655) y la ley de Educacion Na-
cional (N° 26.206), sino también la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
los Objetivos del Milenio y la ley de Proteccion Integral de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes (N° 26.061). Esta tltima establece en su
articulo 20 el derecho al deporte y al juego recreativo: “Los Organismos del
Estado con la activa participacion de la sociedad, deben establecer programas
que garanticen el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la recreacion,
juegos recreativos y deportes, debiendo asegurar programas especificos para
aquellos con capacidades especiales”. No concibe a nifios y adolescentes
como objetos a proteger, sino como sujetos titulares de derechos.

La Secretaria de Deporte asume la obligacion de ser garante de tal dere-
cho para todos los nifios, nifias y adolescentes, a través de una politica publica
articulada y transversal.

Estrategias

Para asegurar la coherencia y congruencia del presente Plan Estratégico
del Deporte Argentino, se definen estrategias generales, que se conciben de
modo global pero actuan en forma especifica, transversal y sinérgicamente
en todos los ejes.

Ellas son:

a) Gestion en red: Como respuesta para unificar y articular acciones con
diversos organismos gubernamentales y no gubernamentales, para el 6ptimo
cumplimiento de los objetivos enunciados.

b) Coparticipacion.: Acordar una linea de inversion que integre esfuerzos
de organismos de las distintas jurisdicciones publicas y privadas, en funcion
del bien comun.

¢) Descentralizacion: Gestionar espacios de conduccion descentrados,
atendiendo los fines y objetivos especificos de cada provincia, municipio,
institucion u organizacion, preservando el concepto de gestion en red.

d) Regionalizacion: Respetar las caracteristicas propias, necesidades, in-
tereses y expectativas particulares de cada region del pais. Integra el concepto
de federalismo y de cultura deportiva en territorio.
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e) Comunicacion: Utilizar todos los medios de comunicacion para socia-
lizar el Plan Nacional Estratégico y sus correspondientes planes operativos.

Se garantizara la informacion tanto al interior del Ministerio de Desarro-
llo Social como a todas las instituciones vinculadas con el area.

Dicha accion sera fortalecida por la Red Nacional de Informacion Deporti-
va (RENACID) y los Centros Tecnoldgicos Comunitarios (CTC) que dependen
del Centro Argentino de Informacion Deportiva (CAID) de esta Secretaria.

f) Investigacion y formacion continua, estrategia de soporte: Es menes-
ter explicitar que para realizar una adecuada gestion total, la investigacion es
un requisito indispensable para formular adecuados diagndsticos y sustentar
la toma de decisiones que propone este Plan Estratégico.

Para ello, es imprescindible disponer paralelamente de recursos humanos
competentes y altamente calificados. Esto implica comprender la importancia
de profundizar los procesos de formacion continua para contar con verdade-
ros productores del cambio deseado. Es decir, de investigacion-accion.

Klauss Heinemann, en su manifiesto “Los valores del deporte, una pers-
pectiva socioldgica” sostiene que

el Deporte no tiene valores en si mismo, sino que se construye por jui-
cios subjetivos que emiten las personas que lo planifican, lo practican,
lo conducen o sobre la base de los efectos (positivos o negativos) que
éstos creen obtener. Los valores del Deporte son, por tanto, asignaciones
otorgadas por personas o instituciones (2001).

Basados en esta linea de pensamiento critico fundamos la importancia de
formar competentes recursos humanos para intervenir adecuadamente en el de-
porte y la actividad fisica. Solo de esta manera se contribuye a generar beneficios
significativos que hacen al desarrollo humano integral, y es la formacion continua
una herramienta fundamental para el logro de los objetivos propuestos.

Bibliografia
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Tendo como horizonte as mobilizagdes sociais havidas em junho de
2013, nos valendo de frase —entre aspas no titulo— atribuida a Joelmir
Beting,' renomado jornalista brasileiro recentemente falecido, e da maxima
Gramsciana defensora do par dialético “pessimismo da razdo, otimismo da
vontade”, buscamos neste Ensaio tecer consideragdes acerca da politica es-
portiva brasileira dos aproximados tltimos 10 anos atentos aos seus impactos
no solo sul americano.

Neste particular focamos o paradoxo presente entre o “discurso oficial”
centrado no reconhecimento do Esporte como Direito Social e de uma “pra-
tica” comprometida com a concepg¢do neodesenvolvimentista® de planeja-

! Falecido aos 75 anos de idade no dia 29 de novembro de 2012, o sociélogo Joelmir Beting
iniciou sua carreira jornalistica pelo esporte, depois se estabelecendo como um dos mais compe-
tentes jornalistas de economia brasileiro. Escreveu dois livros, o primeiro deles intitulado “Na
Pratica a Teoria ¢ outra”(1974).

2 Armando Boito Junior em trabalho apresentado na edigdo de 2012 do Férum Econdémico
da FGV, traduz o neodesenvolvimentismo como uma “frente politica (de) base ampla e hetero-
génea de sustentag@o da politica de crescimento econdmico e de transferéncia de renda enceta-
das pelos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff”. Ainda para ele, caracteriza-se como “um
programa de politica econdmica e social que busca o crescimento econdmico do capitalismo
brasileiro com alguma transferéncia de renda, embora o faga sem romper com os limites dados
pelo modelo econdmico neoliberal ainda vigente no pais”. Seria, ainda segundo suas palavras,
“O desenvolvimentismo da época do capitalismo neoliberal”. Disponivel no enderego http://
eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/file/Painel%203%20-%20Novo%20Desenv%20BR%20-%20
B0it0%20-%20Bases%20Pol%20Neodesenv%20-%20PAPER.pdf
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mento urbano, ratificadora de sua apreensdo como produto passivel de ser
mercantilizado com alto apelo no campo dos negocios.

Tal a¢do no ambito da esfera publica é responsavel pela configuragdo de
logica politica inibidora —por ndo cabivel naquela concep¢ao— da media-
¢do da sociedade civil organizada, de matiz progressista, nas relagdes entre
Governo e empresariado, dando vazio a perspectiva de gestdo das cidades
em desacordo com o estabelecido em seus Planos Diretores,* caracterizando
o0 quadro denominado —nas palavras do urbanista da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Carlos Vainer— de “Cidades-de-Excecdo”.*

E neste contexto que os megaeventos esportivos se apresentam como
artifices da referida ldgica, fazendo com que a politica esportiva a ela se
subordinasse de forma consentida —tanto por vé-la conciliada aos interesses
do setor conservador (e hegemonico) do campo esportivo brasileiro, quanto
pela necessidade de legitimag@o junto ao campo esportivo (no mais puro sen-
tido de campo empregado por Bourdieu)— por parte dos responsaveis pela
politica governamental na referida area.’

Assim, 1) sociedade civil organizada em movimentos sociais refratarios
a realizagdo dos referidos megaeventos esportivos, dada a existéncia de prio-
ridades de apelo social mais premente, além da l6gica organizativa deles,
nefasta aos setores menos favorecidos da sociedade brasileira; ii) setores
privados sem fins lucrativos (conhecidos como Organizagdes Nao-Governa-

* Os chamados Planos Diretores estabelecem parametros para o planejamento urbano dos
municipios brasileiros. A exigéncia de sua elaboragdo esta presente na lei n° 10257/01, conhecida
como Estatuto da Cidade, que regulamenta artigos da Constitui¢ao brasileira atinentes a Politica
Urbana. Disponivel no enderego http:/www.ifrc.org/docs/idrl/947PT.pdf

4 De acordo com Carlos Vainer, a “Cidade de Excegdo se afirma como uma forma nova
de regime urbano (que) ndo obstante o funcionamento dos mecanismos e instituigdes tipicas da
republica democratica representativa, os aparatos institucionais formais progressivamente abdi-
cam de parcela de suas atribui¢des e poderes. A lei torna-se passivel de desrespeito legal e parce-
las crescentes de fungdes publicas do Estado sdo transferidas a agéncias ‘livres de burocracia e
controle politico’. Em outras palavras estamos diante de uma nova modalidade de planejamento
urbano, surgida nos anos 1980, na qual as regras de organizagdo do espaco urbano devem ser
subordinadas a 16gica do negocio” (2011: 10).

Disponivel em http://www.opp.ufc.br/urbano04.pdf Acesso em 06 de marco de 2014.

> Em relagdo a essa busca de legitimagdo, sugerimos a leitura do capitulo “O PT, a Politica
Esportiva Brasileira e a Sindrome de Estocolmo” (Castellani Filho, 2013: 62-66).
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mentais, ONGs) responsaveis pela desresponsabiliza¢do do Estado de suas
atribui¢des redestributivas, além da “filantropizagdo” das politicas sociais; e
iil) iniciativas governamentais falseadoras da participagdo popular nas acdes de
elaboragdo, execucao e fiscalizagdo das politicas esportivas —tais como a Con-
feréncia Nacional de Esporte se apresentou—, séo tratadas sem perder de vista
a maneira como a midia em geral e a especializada, em particular, vem dando
ressonancia de seus sentidos e significados na formatacao da opinido publica.

A poucos meses de muita coisa

Escrevo ja em 2014, a poucos meses do “aniversario” de 50 anos do gol-
pe civil-militar que assolou a sociedade brasileira em 1° de abril de 1964. Nao
obstante, o fervilhar social ora presente em terras brasileiras guarda menos
relagdo com o episddio que por 20 anos perdurou entre nds, com sérias e visi-
veis sequelas para a nossa ainda jovem democracia, do que com o incomodo
causado em setores médios e populares de nossa sociedade pelo processo
organizativo da Copa FIFA 2014 em nossas terras, tanto pelo sentimento de
que demandas sociais tidas como prioritarias pelos segmentos sociais men-
cionados (transporte publico, satde, educagdo) foram relegadas a um segun-
do plano pelas hostes governamentais. Sentimento justo, ora apropriado por
setores politicos de oposigdo com olhares voltados ao processo eleitoral de
outubro vindouro, que coloca em jogo a presidéncia do pais e a governanga
dos Estados brasileiros, além das cadeiras dos legislativos federal e estaduais.

E verdade que o Estado Nacional brasileiro se enquadra nos padrdes
adotados pela logica neoliberal, traduzida de forma singela pelo renomado
gedgrafo Milton Santos ao dizer que

se fala, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que estamos vendo ¢é
seu fortalecimento para atender os reclamos do setor financeiro e outros
grandes interesses internacionais, em detrimento dos cuidados com as
populagdes, cujas vidas se tornam mais dificeis (Santos, 2001: 19).

Contudo, suas nuances-aqui ja& mencionadas quando nos referimos ao
conceito de neodesenvolvimentismo nos revelam ser ele responsavel pelo res-
gate do nivel de 0,530 de desigualdade na escala Gini/2012 —apurado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)— algo mais proximo de
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uma sociedade mais equilibrada, resultado de politicas distributivas de ren-
da, de combate a inflagdo e de ampliagdo dos postos formais no mercado de
trabalho—, indice s6 encontrado no inicio da década de 1960, antes do golpe
civil-militar, tomando por base os censos de 1960 ¢ 1970.

E o que se depreende do artigo publicado no jornal “Valor Econémico”
escrito por Maria Clara R, M. Prado (2014). Ainda segundo a autora da matéria,

em De volta ao Pais do Futuro Marcelo Neri, ministro da Secretaria
de Assuntos Especiais e coordenador do livro, mostra que o indice Gini
passou de 0,5367 em 1960 para 0,5828 em 1970, considerando os dados
levantados na época pelo economista Carlos Geraldo Langoni, da FGV.

Diz ainda Maria Clara que os dados do Ipea “revelam que o indice Gini man-
teve-se elevado durante os anos 80, chegando ao seu pior resultado —na marca
de 0,636— em 1989, 1ltimo ano do governo Sarney, ja na era da democracia.”

Mas nada disso foi levado em conta nos movimentos deflagrados a
partir de junho de 2013. Diferentemente de seus predecessores, chamaram
a ateng@o pelo fato de serem —pelo menos aparentemente— acéfalos, vale
dizer, com foco claro, mas sem dire¢do politica, trazendo como resultado a
auséncia de saldo organizativo.

Convocados pelas mais distintas redes sociais, tiveram como caracteris-
tica a total rejeicdo a presenga das bandeiras dos partidos politicos, mesmo
daqueles situados a esquerda do espectro politico partidario brasileiro, aliada a
um sentimento de descrenga da “classe” politica motivado pelo entendimento
generalizado acerca do alto nivel de corrupg@o que os assola, explicitando uma
preocupante descrenga das instituigdes representativas da ordem democratica.

A maioria esclarecida foi pega de surpresa pelos acontecimentos, res-
salvados alguns intelectuais de militdncia politica e académica situados no
campo da esquerda do espectro politico brasileiro e sul-americano. Destaca-
se dentre eles o professor Mauro lasi, professor adjunto da Escola de Servico
Social da UFRJ, presidente da ADUFRJ, pesquisador do NEPEM (Nucleo de
Estudos e Pesquisas Marxistas), do NEP 13 de Maio e membro do Comité
Central do PCB. Diz ele em pertinente artigo (lasi, 2013):°

¢ No mesmo enderego pode ser acessado video no qual as manifestagdes sdo vistas e por
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Se ha algo que é muito conhecido para quem ndo se limita ao presentis-
mo —ou, foucaultianamente, a alea singular do acontecimento— ¢ a in-
surreicdo, a explosdo de massas. Caso tenham preconceitos contra nossa
tradicdo marxista e se recusem a ler as brilhantes analises de Lénin em
“Os ensinamentos da insurreicdo de Moscou”, ou de Trotski em “A arte
da insurrei¢ao”, pode se remeter aos estudos de Freud em “A psicologia
de massas e analise do eu”, ou a magistral analise de Sartre em “A critica
da razdo dialética”.

As massas explodem em uma dindmica que altera profundamente o
comportamento dos individuos isolados que pacificamente se dirigiam
diariamente ao matadouro do capital, em ordem, pacificamente, saindo
de suas casas humildes, pegando onibus superlotados e precarios, sen-
do humilhados pela policia, vivendo de seus pequenos salarios, vendo a
orgia ostensiva do consumo ¢ tendo que “subviver” com o que ndo tem.

Seguimos com ele falando das manifesta¢des no Brasil:

Em primeiro lugar as manifestacdes expressam um descontentamento
que germinava e que era alimentado pela agdo que queria nega-lo, isto ¢,
pela arrogancia de um discurso oficial que insistia em afirmar que tudo
ia bem: a economia estava bem, ndo porque garantia a produgao e repro-
dugdo da vida, mas porque permitia a reproducdo do capital com taxas de
lucros aceitaveis, o Brasil escapara do pior da crise internacional a golpes
de pesados subsidios as empresas monopolistas, a inflagdo estava “dentro
da meta”, o Brasil recebia eventos esportivos e se transformava em um
canteiro de obras, os trabalhadores apassivados e suas entidades amor-
tecidas pelo transformismo e pela democracia de cooptagdo se rendiam
ao consumo via endividamento, o governo se regozijava com indices de
aceitagdo que pareciam solidos.

Ainda com ele:

A explosdo (popular) é perfeitamente compreensivel como forma de

ele “passadas a limpo”. Também nele é possivel acessar reflexdes de outros cientistas sociais.
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manifestagdo de um profundo descontentamento, (mas) sabemos que
¢ mais do que isto. Representa, também, o esgotamento de uma forma
que tem sido muito eficaz de dominio e controle politico. Cultivamos
um fetiche pela forma democratica como se ela em si mesmo fosse
a solugdo enfim encontrada pela humanidade para superar um dilema
historico da ordem burguesa que a acompanha desde o nascimento e
que ndo tem solucdo dentro da sociedade capitalista: o abismo entre
sociedade e Estado.

Também o socidlogo argentino de nascenga e latino-americano por con-
vicgdo, diretor do Programa Latino-americano de Educacdo a Distancia em
Ciéncias Sociais, em Buenos Aires, Atilio A. Boron, em artigo intitulado “Bra-
sil: Um novo ciclo de lutas populares?”’(2013) se manifesta sobre o assunto:

As grandes manifesta¢cdes populares de protesto no Brasil derrubaram,
na pratica, uma premissa cultivada pela direita e assumida também por
diversas organiza¢des de esquerda —comegando pelo PT e permanecen-
do com seus aliados: caso fosse garantido “pao e circo” ao povo— desor-
ganizado, despolitizado, decepcionado com dez anos de governo petista
—este aceitaria mansamente que a alianga entre as velhas e as novas
oligarquias prosseguisse governando sem maiores sobressaltos.

Seguimos com ele:

(...) A continuidade e eficacia do programa “Bolsa Familia” assegurava
o pdo. A Copa do Mundo e seu preludio, a Copa das Confederagdes, e
depois os Jogos Olimpicos, garantiriam o circo necessario para consoli-
dar a passividade politica dos brasileiros. Esta visdo, ndo s6 equivocada
como profundamente reacionaria (e quase sempre racista) ficou destruida
nestes dias, o que revela a curta memoria historica e o perigoso autismo
da classe dominante e seus representantes politicos ao esquecerem que o
povo brasileiro soube ser protagonista de grandes jornadas de luta e que
seus periodos de apatia e passividade alternaram com episddios de subita
mobilizagdo, que ultrapassaram os estreitos marcos oligarquicos de um
estado apenas superficialmente democratico (...)
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Interessante realgar que as criticas a esquerda se encontraram —embora
por motivagdes politicas distintas— com as formuladas por aquelas situa-
das a direita, como por exemplo, podemos atestar na reacdo de jornalistas
da midia conservadora brasileira face aos movimentos em questdo. Causou
espécie, inclusive na midia televisiva argentina, o papel desempenhado por
um muito conhecido entre nds brasileiros: Arnaldo Jabor, da TV Globo.” Em
um espago de tempo de 72 horas, mudou “camaleonicamente” sua posi¢ao a
respeito das mobilizagdes, sendo motivo de chacota tanto no Brasil quanto
na Argentina. Primeiramente diz estarmos assistindo a um movimento por
ele caracterizado como “burrice misturado a um rancor sem rumo”. Fazendo
expressao raivosa, pergunta retoricamente: “Se vingam de que?” E de forma
indisfarcada explicita o alvo de seu proprio rancor: “Esses caras vivem do
passado de uma ilus@o. S@o a caricatura violenta da caricatura de um socia-
lismo dos anos 1950 que a velha esquerda ainda defende aqui.” E fazendo
alusdo ao valor do aumento da tarifa do transporte publico, mote que deu ini-
cio as mobilizagdes de junho de 2013, exclama: “Realmente esses revoltosos
de classe média ndo valem 20 centavos!

Aproximadamente trés dias apds a apari¢do acima descrita, retorna ele ao
assunto, agora com entendimento cinicamente oposto ao manifestado ante-
riormente, com clara intengdo de atacar o governo Dilma: “A primeira vista
este movimento pareceu uma pequena provocacao inutil, que muitos criti-
caram, inclusive eu (...)”. E vai em frente: “De repente reapareceu o povo
(...) De repente o Brasil virou um mar (...) Uma juventude que estava calada
desde 1992 (...) acordou (...) Abriu os olhos e viram (sic) que temos demo-
cracia, mas uma republica inoperante (...) paralisada por interesses partida-
rios e privados (...)”. E conclui, descaradamente: “(...) Estamos vivendo um
momento historico lindo e novo (...) Esses jovens terdo nos dado uma ligdo.
Democracia ja temos. Agora temos que formar uma republica!”

Expressando entendimento por mim compartilhado, contrario aos acima
desenvolvidos, Saul Leblon, em editorial intitulado “Bola Rolando: Demo-
cracia X Mercado na América Latina”, do boletim eletronico “Carta Maior”

" Disponivel no endereco http:/www.youtube.com/watch?feature=player embedded&-
v=aS7LmKId mE#at=287. Atentem no video para as seguidas manifesta¢des contrarias a rede
Globo, expressas dentre outras formas pelo refrdo “O povo ndo € bobo, abaixo a rede Globo”.
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(2014), afirma —apo6s pergunta retdrica sobre o possivel esgotamento da
viabilidade de uma constru¢do negociada da democracia social na AL, nos
marcos da economia de mercado— que

A tentativa de construir uma democracia social na América Latina —a
regido mais desigual do planeta— tornou-se um espinho na garganta do
jogral conservador.

Equiparar a igualdade de direitos civis ao seu equivalente no campo
econdmico significa levar a sério a democracia como o regime intrinse-
camente dotado de meios para dilatar seus proprios fins.

Em sintese, afirma, “significa ndo pedir autoriza¢do ao dinheiro para
transformar caréncias em direitos e dividas histdricas em lei. A Giltima palavra
dependeria da competéncia progressista para adensar for¢a e consentimento
majoritario aos seus projetos e plataformas”.

E continua:

A experiéncia historica latino-americana esta coalhada de interpretagdes
controversas acerca desse mandato atrelado a formacdo das grandes
maiorias. A colegdo de golpes de Estado espetados nas entranhas de seus
distintos paises sugere que o principio que equipara cada cidaddo a um
voto promete mais do que as elites locais estdo dispostas a conceder.

E diz de forma peremptoria:

O mercado fala por elas”. Mercados e seu aparato ideologico dedicam-
-se diuturnamente a tarefa de capturar o imagindrio social, algemar o
Estado e amordagar institui¢des para vestir o enforcador no pescogo
da democracia, apartando-a dos interesses majoritarios da sociedade.
Movimentos progressistas, ao contrario, empenham-se na interminavel
repactuagdo de maiorias para submeter a lo6gica do dinheiro ao imperativo
da democracia social, no passo seguinte da luta pelo desenvolvimento.

Toda assepsia que o neoliberalismo se empenha em promover na profun-
didade e abrangéncia da acdo publica e estatal persegue esse objetivo de
emascular as ferramentas da democracia. Alto-falantes da emissdo con-

- 206 -



Politica Esportiva Brasileira: “na pratica a teoria é outra”

servadora martelam diuturnamente a superioridade dos livres mercados
para alocar recursos ao menor custo € com maior eficiéncia. O oposto é
esgrimido como um desastre inelutavel.

A Democracia, diz entdo, caberia “sancionar o livre arbitrio de uma eco-
nomia desregulada, para que a sua ‘imanente racionalidade’ pudesse se tradu-
zir em geragdo de riqueza e ganhos de eficiéncia”.

E ai fala explicitamente do Brasil:

O que os tucanos® ecoaram na efeméride dos 20 anos do Plano Real,
nesta 3* feira, ¢ que a coalizdo demotucana’ preparou a economia do
pais para isso ao domar a hiperinflagdo nos anos 90, privatizar instru-
mentos importantes da agdo publica e estreitar a insergdo internacional
do pais (via endividamento interno e externo, sem duvida). O ciclo
de governos do PT teria desvirtuado esse saudavel legado ao restaurar
critérios, gastos ¢ ferramentas que devolveram a esfera ptiblica —e as
urnas da qual esta depende— o poder de disputar o comando do desen-
volvimento com os mercados.

E conclui seu raciocinio: “Esse jogo esta sendo jogado. Se o placar final
vai dizer que, de fato, esgotou a viabilidade de uma construgdo negociada da
democracia social na América Latina nos marcos da economia de mercado, é

impossivel prever.”!

Megaeventos esportivos e seus legados
7,1%. Esta ¢ a taxa média de crescimento anual do setor esportivo no
Brasil no periodo de 2007 a 2011, conforme levantamento efetuado pela

8 “Tucanos”, passaros da fauna brasileira, ¢ o simbolo do PSDB — Partido Social Democrata
Brasileiro — sendo seus filiados assim chamados.

° Esta se referindo a alianga do Partido Democrata, situado a direita do campo politico,
com o PSDB.

10 Ao final do editorial, Saul Leblon anexa carta assinada pelo ex-presidente LULA intitula-
da “Porque o Brasil € o pais das Oportunidades”, na qual traz dados reforgadores da pertinéncia
da politica econdmica adotada pelo governo petista a partir de 2003.

-207 -



Lino Castellani Filho

Pluri Consultoria."! No mesmo periodo o Produto Interno Bruto brasileiro
apontou um crescimento médio de 4,2%. Os investimentos no setor propi-
ciaram, em 2011, a taxa de representacdo de 1,6% do setor esportivo no PIB
brasileiro, aproximadamente R$ 67 bilhdes, algo ao redor de 38,5 milhdes de
dolares no cdmbio da época, pouco para o governo brasileiro que segundo
a Revista Forum,"* esperava algo entorno de 1,8% do PIB nacional. Uma
coisa parece ser consensual: a taxa anual do crescimento do PIB esportivo
continuara superando a do PIB brasileiro, notadamente em tempos de megae-
ventos esportivos...

Sim... Os dados acima refor¢am nossa defesa da tese de que os Megae-
ventos esportivos sdo menos resultado da articulagdo do campo esportivo
brasileiro e manifestagdo de sua for¢a e mais a conjugag@o de interesses de
Governo centrados em uma determinada compreensdo de desenvolvimento e
de inser¢do protagonica do pais no cenario mundial.

Para melhor compreendermos o acima dito se faz necessario breve in-
cursdo a politica esportiva brasileira. Para tanto nos valemos de excerto de
capitulo de livro por nos publicado em 2013 (Castellani Filho, 2013: 14-20)."
Nele afirmamos que

(...) A presenca do Estado brasileiro nas questdes do esporte ¢ incon-
testavel, atestada na propria histéria da organizacdo social e politica do
pais, notadamente aquela construida a partir da segunda década do século
passado, quando o Brasil deixava para tras o0 modelo econdmico agrario
de natureza comercial-exportador e se organizava dentro do mote da in-
dustrializag@o, pautada pelo modo de producdo capitalista.

As cidades, entdo, passaram a exigir dos governantes a construgdo de
politicas publicas que respondessem aos enormes desafios dos cada vez
maiores aglomerados urbanos. Dentre elas, ndo tardou a surgir iniciativas

' http://www.pluriconsultoria.com.br/uploads/relatorios/pib%?20esporte.pdf

12

2 http://revistaforum.com.br/digital/131/imagine-depois-da-copa Ver também: http:/

oglobo.globo.com/economia/pib-do-esporte-cresce-mais-do-que-do-pais-5028799; http://www.

fiesp.com.br/noticias/pratica-esportiva-representa-19-do-pib-brasileiro-afirma-professor-da-f-
gv-durante-reuniao-da-comissao-da-cadeia-produtiva-do-desporto-da-fiesp/;  http:/cev.org.br/
arquivo/biblioteca/4018125.pdf

13 Recomendamos ainda a leitura da Athayde, 2014.
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governamentais voltadas para a manutengdo da ordem publica, donde
preocupagdes com a “recreagdo operaria” e dos demais habitantes da ci-
dade materializaram-se incorporando, em seu interior, as praticas corpo-
rais e esportivas como interesses socioculturais predominantes.

Nao demorou muito para que o Esporte viesse a merecer atengdo especial
do governo federal de entdo. Com o advento e as caracteristicas ditato-
riais proprias do periodo do “Estado Novo” (1937/45), foi ele alvo da sua
interferéncia normativa. Tal interferéncia, ali iniciada, pode ser demons-
trada a partir de dois conjuntos de documentos legais, elucidativos da
pretensdo estatal de definir diretriz e base para o esporte nacional.

O primeiro deles remonta a década de 40 do século passado, quando pela
primeira vez o governo brasileiro, impulsionado pela logica estadono-
vista buscou —em expressao presente na Exposi¢ao de Motivos do De-
creto-lei 3.199/41— “disciplinar” o esporte brasileiro. Tal procedimento
acabou denotando uma linha intervencionista de natureza conservadora,
gragas ao seu carater tutelador, proprio ao perfil estatal que vigorou na-
quele periodo.

Aliado a isso, ainda se faziam presentes interesses economicos e politi-
cos. O primeiro deles estava associado a intengdo de aprimoramento da
aptiddo fisica da populagdo visando a capacitagao fisica do trabalhador,
como expressava a Constituicao brasileira de 1937 reportando-se a obri-
gatoriedade da Educag@o Fisica em todos os niveis de escolarizagdo com
a incumbéncia de “adestrar” fisicamente a forca de trabalho do trabalha-
dor brasileiro.

Ja os interesses politicos mantinham estreita relagdo com o desejo de
desenvolvimento do espirito civico e patridtico de tom afinado com a
posicao brasileira frente a conjuntura internacional.

Essa interven¢ao sedimentou-se ao longo dos 34 anos em que tal Decre-
to-lei regeu a vida esportiva brasileira, vindo a consolidar-se em outro
momento de regime de excegdo, desta feita de natureza civil — militar,
através da Lei 6.251 de 1975, regulamentada, dois anos mais tarde, pelo
Decreto 80.228.

Essa Lei caracterizou-se por trazer alteragdes superficiais as normas es-
portivas até entdo existentes, mantendo basicamente as mesmas diretrizes
e principios orientadores do documento de 1941, dando vazdo, também
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nesse setor, do que em outros se chamou de modernizagao conservadora.
Ao estabelecer os objetivos da Politica Nacional de Educagdo Fisica e
Esporte, enumerados em seu artigo quinto, deixava transparecer ter sido
a aptidao fisica o pressuposto basico sobre o qual vinha se assentando o
entendimento dominante para a construg¢ao de politica ptblica para esse
setor. Com efeito, ¢ a partir do paradigma da aptiddo fisica que se explica
a visdo através da qual a Educacgéo Fisica e o Esporte vinham sendo tra-
tados pelas politicas da area.

Assim sendo, os incisos II (elevacdo do nivel dos desportos em todas
as areas) e IV (elevagdo do nivel técnico-desportivo das representacdes
nacionais) ganhavam sentido se —ao se afinarem com o conceito de es-
porte enunciado no artigo segundo da lei em pauta (“para os efeitos des-
ta lei considera-se Desporto a atividade predominantemente fisica, com
finalidade competitiva, exercitada segundo regras pré-estabelecidas”)—
fossem analisados na dire¢do de reforcarem a possibilidade de alcance
do objetivo enunciado no inciso I do mesmo artigo (“aprimoramento da
aptiddo fisica da populagdo”).

O mesmo intui-se dos incisos III (implantag@o e intensificagdo da pratica
dos desportos de massa) ¢ V (difusdo dos desportos como forma de utili-

zacdo do tempo de lazer). Tais incisos se inscreveram no ambito das res-
postas as preocupagdes da classe dominante, de buscar demonstrar que
ao propalado desenvolvimento econdmico alcangado naquela primeira
metade da década de 1970 — épocas do milagre brasileiro —, correspon-
dia um equivalente desenvolvimento social que, no campo da Educagéo
Fisica e do Esporte, levava a possibilidade de acesso as atividades fisicas
de lazer a camada da populagédo até entdo delas alijadas.

Assim, ao limitarem a Educagdo Fisica e o Esporte respectivamente as
suas dimensdes de pratica corporal e esportiva, inscreviam-se também,
tais incisos, nos esfor¢os de atenderem ao preceituado no ja aqui men-
cionado inciso I (aprimoramento da aptiddo fisica da populagdo), por
sua vez sustentado por um referencial de satde de indole bio-fisiologica.
Desta maneira, Educagdo Fisica e Esporte foram confundidos com edu-
cacao do fisico, educagdo do corpo, do seu rendimento fisico-esportivo,
simulacros da ordem da produtividade, eficiéncia e eficacia inerente ao
modelo de sociedade no qual a brasileira encontrava identificacdo.
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O conjunto legal até aqui referido —reforgador da oligarquizagdo da
organizagdo esportiva— foi substituido por outro, descompassado da
Constituicao brasileira de 05 de outubro de 1988 ¢ formatado sobre forte
influéncia dos referenciais neoliberais de Estado ¢ Governo que passa-
ram a vigorar em nosso meio, ao arrepio da Constitui¢ao Cidada.
Constituido pela Lei Zico (Lei 8672/93 e Decreto 981/93) e pela Lei
Pelé (Lei 9615/98 ¢ Decreto 2574/98), esse outro conjunto deu margem
ao descrito por Meily Assbt Linhales (1996) como um processo de mu-
danca dirigido fundamentalmente pelo confronto entre os interesses li-
beralizantes —que buscavam autonomia de mercado para o esporte— ¢
os interesses conservadores, que entendiam essa liberalizagdo como uma
ameaca ao poder constituido oligarquicamente.

O embate entre liberalizantes e conservadores foi responsavel pelo sur-
gimento da autonomia ¢ da pluralidade como elementos de mudanga.
Contraditoriamente, mesclavam-se aos tragos deixados pela conservagao
de antigas praticas. Tal linha de reflexdo —ainda de acordo Linhales—
nos conduziu a um quadro onde, em nenhuma das duas dire¢des, se con-
solidaram alternativas que vissem o Esporte como uma necessidade e/ou
direito social, e tampouco o Estado como mediador e ponto de equilibrio
entre os interesses antagdnicos existentes no setor esportivo.

A chegada do PT ao Governo Federal, mesmo que limitada pelas aliangas
ao centro ¢ dele, a direita, acenou para a possibilidade de assungdo do
postulado contra - hegemoénico da indica¢do de pardmetros para que a
democratizag@o do Esporte (e da libertagdo do lazer de seu jugo) pudesse
ocorrer e ser usufruida por todo o conjunto da populagéo brasileira.
Materializar-se-ia assim, o objetivo de sinalizar para a inversao da 16gi-
ca da presenga do Estado no campo esportivo, atribuindo-lhe priorita-
riamente carater subsidiador, contudo, de outro sentido que nio aquele
reforgador do modelo concentrador representado graficamente por uma
piramide trazendo, em seu vértice, o esporte de alto rendimento e, em sua
base e centro, respectivamente, o esporte de massa e o esporte estudantil
subordinados aos objetivos do de cima.

O almejado era a implantagcdo de um modelo exemplificado por circulos
auténomos e, a0 mesmo tempo, interdependentes, nos quais o esporte
recreativo, o estudantil e o de alto rendimento fossem respeitados em
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suas especificidades e, em um mesmo momento, mantivessem canais de
comunicag¢do sinalizadores de um conceito de sistema esportivo cons-
truido em relagdes isondmicas e ndo hierarquizadas, respeitando-se para
o financiamento publico dessas suas dimensdes, o estabelecido em nossa
Constituicao.

Em paralelo, desanuviando-se o quadro, o Lazer era visualizado em toda
sua plenitude, cada vez mais livre das amarras da cultura do entreteni-
mento ¢ ndo mais submetido a dominagdo da institui¢do esportiva, pro-
penso a ser assumido como politica de Estado de indole transversal e
Inter setorial.

Esse quadro —visualizado como possibilidade histérica— néo se tra-
duziu em realidade historica, frustrando a expectativa de muitos e empu-
rrando para frente a materializagdo do que ainda permanece no universo
da utopia.

Os interesses do segmento conservador do campo esportivo, por si s6
configurado em facetas conservadoras, retrogradas e reacionarias, alia-
ram-se a uma concepgdo de desenvolvimento urbano configurativo da
cidade de excegdo, movida pela logica empresarial fomentadora do ba-

tizado por Carlos Vainer de Democracia Direta do Capital refrataria a

intermedia¢do dos movimentos sociais e dos partidos politicos, e sim-
patica a ligagdo direta governo / empresariado, quadro esse propicio a
materializacdo das condi¢des objetivas para a realizagdo dos megae-
ventos esportivos.'*

Nao obstante a ojeriza da logica acima a presenca junto a eles dos movi-
mentos sociais e partidos politicos, os primeiros —mais do que os segundos—,
movidos por interesses legitimos afetos ao universo da cidadania ainda que
circunscrita a dimensdo da emancipagdo politica ¢ ndo ao da emancipagdo
humana, ndo deixaram de se manifestar de forma articulada, alcangando fazer
soar as vozes dos que —sem poder politico e econdmico e, em consequéncia,
sem acesso a grande midia, por demais interessada nos dividendos financei-

14 Sugerimos neste particular acompanhar a fala do professor Carlos Vainer por ocasido de
sua participa¢do no programa da ESPN — Brasil chamado “Juca Entrevista”, de um renomado
jornalista esportivo brasileiro, Juca Kfouri. Disponivel no endereco: http://www.youtube.com/
watch?v=ZKDRaZXajlg
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ros a advir com a realizagdo dos megaeventos—, recebiam como legado social

politicas centradas no conceito de Gentrifica¢do."

O estudo desses movimentos sociais foi objeto da dissertagdo de mes-

trado desenvolvida por Juliana Cristina Barandao (2014).'® Fiquemos com

S€u resumo:

O cenario da realizagdo de megaeventos esportivos em solo brasileiro,
desde os Jogos Pan-Americanos de 2007 e a Copa das Confederagdes
2013, até a Copa FIFA 2014 e as Olimpiadas de Verdo em 2016, evi-
déncia a emergéncia de um modelo de planejamento de cidade pautado
na racionalidade econdmica e na gestdo empresarial do espaco urbano.
A logica mercantil da organizagdo dos megaeventos esportivos e a sua
utilizag@o como dispositivo econdmico do capital de criagdo de novos ni-
chos e demandas de servigos para conter a crise estrutural do capitalismo,
tende a impactar positivamente para aqueles que detém capital financeiro
—aos empresarios dos setores da construgdo civil e do setor hoteleiro,
por exemplo—. Ja o impacto negativo fica quase que exclusivamente de-
bitado na conta dos setores desfavorecidos da populagao. Isso porque a
organizagdo desses eventos se vale da 16gica da Gentrificag@o de setores
da cidade, vale dizer, a incumbéncia de organizar o evento carrega em si
a justificativa ideal para o “saneamento socioecondmico” do local, dele
decorrendo a remogao desses espagos dos segmentos sociais ali presentes
muitas vezes remanescentes de ocupagdes consideradas “ilegais”. Tam-
bém segmentos da populagdo, ali estabelecidos legalmente, sdo afetados
pela logica de “cidade de excegdo” configurada. Esses citadinos, orga-
nizados em entidades e movimentos sociais, constroem mecanismos de
resisténcia na defesa de seus diretos. Muitos sdo os relatos de violagdes
dos direitos da populagdo local das cidades sedes de eventos esportivos
de grande porte, como a Copa/FIFA se configura, e muitos sdo os grupos/

15 Trata-se de conceito referente ao processo de saneamento econémico de regides urbanas

através da remogao desses espacos dos segmentos sociais desfavorecidos muitas das vezes rema-

nescentes de ocupagdes ilegais e/ou tidas como tais pelos poderes constituidos.

16 A referida Dissertagdo foi desenvolvida junto ao Programa de Pés-Graduagdo em Edu-

cacao Fisica da Universidade Estadual de Campinas, Unicamp, ¢ submetida a defesa publica em

fevereiro deste ano de 2014.
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movimentos sociais articulados a partir da tematica desse evento deba-
tendo, questionando e colocando em evidéncia a violagdo dos direitos so-
ciais dessa populacdo. Foi essa organizagdo, suas caracteristicas e agdes,
o objeto de nosso estudo. Assim, o objetivo deste trabalho consistiu no
mapeamento dos movimentos sociais que fizeram ou ainda fazem o em-
bate politico contra aqueles responsaveis pelos impactos contrarios aos
interesses dos setores sociais desprivilegiados, discutindo os aspectos
politicos, econdmicos e principalmente sociais decorrentes da realizagao
da Copa do Mundo de 2014 nas 12 cidades-sedes escolhidas.
Articula¢do Nacional dos Comités Populares da Copa —ANCOP- ¢ o
nome do ente organizador dos distintos comités dispersos pelo Brasil
afora, notadamente nas doze cidades-sede da Copa. Foi ele o responsavel
pela elaboragdo do dossié dos megaeventos esportivos, documento sinte-
se do legado que eles estdo deixando aos setores populares brasileiros, o
qual segue o roteiro anunciado.'’

Por sua vez, no bojo das manifestagdes de junho de 2013 e as realizadas
por ocasido da Copa das Confederagdes, além daquelas que se sucederam de 1a
para ca, vamos encontrar “‘bandeiras” balizadas pelo entendimento de que os
recursos destinados a eles, megaeventos, poderiam ser mais bem utilizados se
voltados para outros campos das politicas publicas. A partir dessa compreensao
vimos expandir pais afora o lema professor vale mais que Neymar, numa clara
alusdo as condig¢des de trabalho que afetam os profissionais da educagdo.!® A
dimensao politica de tais mobiliza¢des se sobressai menos pela sua pertinén-
cia —de fato as condigdes da Educagdo Publica brasileira sio merecedoras de
atencdo especial— e mais pela auséncia de cotejo com dados insofismaveis,

170 referido dossié pode ser acessado pelo enderego: http://comitepopulario.files.wor-
dpress.com/2013/05/dossie_comitepopularcoparj_2013.pdf Além dele sugerimos o video sob o
tema “Cidades rebeldes”, no qual os professores Mario lasi e Carlos Vainer, por nds ja men-
cionados, refletem sobre a resisténcia entabulada pela populagdo atingida pelos procedimentos
organizativos da Copa FIFA 2014, disponivel no endereco: http://www.youtube.com/watch?-
v=7AUGExvwtsY &list=TLL7FZxVA uf-IKRBcg Mjlc2rfVTHJbhV

18 Foi o que assistimos por ocasido da Copa das Confederagdes, conforme nos mostra o
video da TV UOL de 01 de julho de 2007, passivel de ser visto no endereco http://tvuol.uol.
com.br/assistirhtm?&taglds=74107 &time=all&orderBy=mais-recentes&edFilter=editorial &vi-

deo=professor-vale-mais-que-neymar-grita-protesto-no-maracana-04028 C1B326CDCA94326

-214 -


http://comitepopulario.files.wordpress.com/2013/05/dossie_comitepopularcoparj_2013.pdf
http://comitepopulario.files.wordpress.com/2013/05/dossie_comitepopularcoparj_2013.pdf
http://www.youtube.com/watch?v=7AUGExvwtsY&list=TLL7FZxVA_uf-lKRBcg_Mj1c2rfVTHJbhV
http://www.youtube.com/watch?v=7AUGExvwtsY&list=TLL7FZxVA_uf-lKRBcg_Mj1c2rfVTHJbhV
http://tvuol.uol.com.br/assistir.htm?&tagIds=74107&time=all&orderBy=mais-recentes&edFilter=editorial&video=professor-vale-mais-que-neymar-grita-protesto-no-maracana-04028C1B326CDCA94326
http://tvuol.uol.com.br/assistir.htm?&tagIds=74107&time=all&orderBy=mais-recentes&edFilter=editorial&video=professor-vale-mais-que-neymar-grita-protesto-no-maracana-04028C1B326CDCA94326
http://tvuol.uol.com.br/assistir.htm?&tagIds=74107&time=all&orderBy=mais-recentes&edFilter=editorial&video=professor-vale-mais-que-neymar-grita-protesto-no-maracana-04028C1B326CDCA94326

Politica Esportiva Brasileira: “na pratica a teoria é outra”

como os trazidos pelo professor do Instituto de Economia da Unicamp, Marce-
lo Proni. Em artigo publicado no jornal Folha de Sao Paulo, ele esclarece que

o investimento total em infraestrutura na preparagao para a Copa equiva-
le a cerca de 5% do valor dos investimentos do PAC (Programa de Ace-
leragdo do Crescimento), ao passo que os empréstimos do BNDES con-
cedidos para a construcdo e reforma das arenas corresponde a menos de
3% do montante que essa instituig¢do financeira empresta anualmente. '

Como que referendando os dados do professor da Unicamp, Felipe Ro-
drigues nos traz matéria a nosso ver elucidativa ao estabelecer o cotejo entre
o orgamento da Unido e os investimentos publicos para a Copa, além de ndo
descurar da legitimidade das mobilizag¢des sociais, todavia néo as tratando de
forma monolitica ao sinalizar os distintos motivos que as originam.

Vamos a ela:

Orcamento da Unido e os investimentos para a Copa.

Tem dinheiro pra Copa, mas ndo tem dinheiro para Satde e Educacdo,
né? Vamos aos niimeros:

Orgamento da Unido:

R$ 79.331 bilhdes para a Satde s6 em 2013.

R$ 38.093 bilhdes para a Educagdo s6 em 2013.

R$ 26.621 bilhdes para a Copa desde a escolha do Brasil como sede até a
realizac¢@o do evento em 2014. Média, portanto, de R$ 4 bilhdes por ano.
Desses R$ 26 bi da Copa, a maior rubrica, R$ 8,6 bilhdes é destinada a
projeto de mobilidade urbana. A razdo dos protestos em Sao Paulo du-
rante essa semana nao ¢ exatamente a necessidade de investimentos em
uma nova politica de mobilidade urbana nas grandes cidades brasileiras?
Outros R$ 6,8 bi sdo para melhorar os aeroportos das cidades-sedes e ha
ainda investimentos em seguranga, portos, telecomunicagdes e turismo.
Investimentos que o Brasil precisa e que ficardo como beneficio para a
populagdo mesmo depois da Copa.

1% Conforme Folha de Sdo Paulo, Caderno Opinido, se¢do Tendéncias & Debates, 07 de
dezembro de 2013.
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Ha4, contudo, R$ 7 bilhdes destinados a construgio e reformas de estadios
(menos de 10% o orcamento da Saide em um tnico ano). Vale a pena
gastar esse recurso para sediar um evento como a Copa do Mundo? Nao
ha retornos econdmicos, fiscais, geracdo de emprego ¢ aumento do turis-
mo internacional? Nao sei, mas esse é o verdadeiro debate.

Posso discordar da opinido dos que se manifestam contra a realizagdo
da Copa no Brasil, mas estes lutam por uma causa nobre e exercem um
direito irrevogavel num sistema democratico. Os que incitaram a vaia a
Dilma dentro do estadio tem horror a eles, ali estava a elite brasiliense
que chama manifestante de vandalo, gente cuja revolta é vinte centavos a
mais no pre¢o do combustivel para colocar no seu carro importado, gente
que odeia ter que pagar imposto para “dar bolsa-esmola para vagabun-
do”. O maior erro de Dilma, e ¢é isso que estavam dizendo aqueles que
estavam do lado de fora do estadio, € ter aceitado a Copa no Brasil tdo
elitista como em qualquer outro lugar do mundo.

Dizer que a Copa ¢ a razdo dos problemas do pais, que ndo tem dinheiro
para investir em outras coisas mais importantes, que a vaia ¢ resultado
de Dilma ter fechado os olhos para os problemas do pais € sé repetir o
discurso de gente mal intencionada que quer aproveitar movimentos po-
pulares justos e necessarios para levar ao poder quem trata o povo com a
mesma truculéncia da PM de Alckmin.?

Nos parece estar presente as condi¢des necessarias para identificarmos
no nosso modelo societario e na nossa ainda ténue —porque recente— demo-
cracia, os motivos fundantes para a resisténcia de parcela significativa de
nossa sociedade a realizagdo dos megaeventos esportivos em nosso pais.?!

2 Disponivel na pagina virtual de respeitado jornalista de economia, Luiz Nassif: http://
www.advivo.com.br/blog/luisnassif/orcamento-da-uniao-e-os-investimentos-para-a-copa Alck-

min ¢ governador do Estado de sdo Paulo. Por sua vez, a pagina Portal da Transparéncia, de
responsabilidade do Governo Federal, traz dados abonadores da reflexao desenvolvida por Fe-

lipe. http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/empreendimentos/investimentos.seam?-

menu=2&assunto=tema

21 A esse respeito acessem “Aprovagdo a realizagdo da Copa ¢ a menor em 5 anos” http://
www 1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/02/1416810-aprovacao-a-realizacao-da-copa-e-

-a-menor-em-5-anos.shtml
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Politica Esportiva Brasileira: “na pratica a teoria é outra”

A auséncia de mecanismos possibilitadores da participag@o popular nas
instancias decisorias das a¢des governamentais, responsavel pela conse-
quente auséncia de controle social dessas mesmas a¢des de governo, ala-
vanca o sentimento nacional de descrédito em nossas instituigdes politicas,
do executivo ao judiciario, passando pelo legislativo, percebendo-as todas
eivadas de praticas corruptas como nunca em nossa historia, ndo permitin-
do a percep¢do de que hoje, diferentemente de um passado recente, praticas
nocivas ao tecido social sdo cada vez mais passiveis de denuncia e punigao,
expressando um movimento radicalmente contrario aquele perceptivel no
ambito do senso comum.?

Por mais que almejemos —e quanto almejamos!— a superagdo do
ordenamento societario sob o qual se estrutura a sociedade brasileira,
entendemos que muito ainda podemos e precisamos fazer dentro deste
instituido.

Se isso vale para as questdes maiores que nos afetam, vale também
para aquelas pertinentes ao campo esportivo. A democratizagdo das enti-
dades de administracdo e pratica esportivas urge ser realizada de modo a
eliminar-se de uma vez por todas a configuragdo delas como verdadeiros
feudos nas maos de senhores feudais modernos que se eternizam no po-
der, fazendo uso privado da estrutura esportiva nacional que deveria estar
a servigo de efetivar a maxima constitucional de termos o Esporte como
direito social.?®

Os megaeventos esportivos aqui ja estdo e com eles também chegaram a
possibilidade historica de dizermos um basta a concepgdo de cidade empre-
sarial aqui explicitada, e encararmos a necessidade de construgdo de politica
publica de Esporte signataria de um sistema nacional de esporte que, a partir
de seu reconhecimento como patriménio cultural da humanidade, deite por
terra as iniciativas de trata-lo como mera mercadoria passivel de negocio e

22 Sobre o tema da participagdo popular na configuragdo da politica publica de esporte,
indicamos a Dissertagdo de Mestrado de Lia Polegato Castelan (2010). De forma indireta e
ndo explorada neste trabalho, indicamos também a Dissertacdo de Mestrado de Juliane Cristine
Correia (2012).

2 Tratamos do tema em cronica intitulada “Os Senhores dos Anéis” (Castellani Filho,
2013¢: 119 — 121).
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negociatas,?* colocando-o definitivamente ao alcance de todos no6s.

Assim, aos que esbravejam ndo vai ter Copa,?® devemos responder sim,
teremos... Nao a que desejavamos, voltada a um povo que tém no futebol a
pratica social identificadora de sua cultura corporal esportiva. Nao aquela de
indole popular que um dia fez com que um de nossos maiores dramaturgos
batizasse nosso pais de pdtria das chuteiras...”’

De fato ¢ outra Copa que se avizinha, elitizada, macdonaldizada pelo
Padrdo FIFA, padrdo esse que exigimos para nossas vidas, € que com a per-
sisténcia de nossa vontade politica aliada a condi¢des objetivas ainda ndo
presentes, um dia viabilizaremos.
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