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Introduccion
Nuevas miradas sobre la experiencia
del Estado de Buenos Aires

Mariana Canedo

Un recorrido historiografico

En 1854, el Estado de Buenos Aires proclamé constitucionalmen-
te el libre ejercicio de su soberania interior y exterior, mientras se
constituia el proyecto nacional de la Confederacién Argentina.! Sobre
la base de los acuerdos alcanzados por representantes de 13 provin-
cias, a los que Buenos Aires no adhirio, se plasmé la Constitucién de
la Confederacion Argentina (1853) y se sustentaron las autoridades
nacionales. Por su parte, durante este tiempo las alianzas indigenas se
mantuvieron coaligadas en el liderazgo de Calfucura. Cada una de es-
tas entidades politicas transit6 procesos de construccién de soberania
por caminos propios que recogian sus trayectorias, sin carecer de con-
flictos internos. Mas alla de los enfrentamientos, las tres configuracio-
nes se mantuvieron interconectadas entre si en muy variadas formas,
lo que hacia dificultoso a los contemporaneos predecir de qué manera
la tensa coexistencia se iria resolviendo. Los estudios sobre cada una

1 El Estado de Buenos Aires no era la primera experiencia soberana que se cons-
tituia en coexistencia y enfrentamiento con otra configuracién politica mayor. Por
ejemplo, la Republica de Rio Grande do Sul (1835-1845) todavia repercutia en la
region rioplatense.



Mariana Canedo

de estas entidades politicas han tenido sus propias agendas de investi-
gacion, por lo que la comprension de la complejidad de la década de
1850 todavia resulta un tema a seguir profundizando.

Una mirada de conjunto sobre las investigaciones realizadas en
torno al Estado de Buenos Aires permite identificar rasgos de su tra-
yectoria historiografica.? Durante la primera mitad del siglo XX, un
primer cuerpo de trabajos fue erigido fundamentalmente por represen-
tantes de la Nueva Escuela Historica y del Instituto de Investigaciones
de Historia Argentina y Americana de la Universidad Nacional de La
Plata. Hacia 1920, los textos de Ramén Carcano brindaron narrativas
que iban desde la batalla de Caseros a la “Revolucion de septiembre”,
y de esta a la batalla de Pavon. Entre 1950 y 1960, a un siglo de la
experiencia del Estado de Buenos Aires, las publicaciones sobre cues-
tiones mas especificas se incrementaron a partir de los articulos de An-
drés Allende y Carlos Heras en las revistas Humanidades y Trabajos
y comunicaciones.> Asimismo, Ricardo Levene, como director de la
Historia de la Nacion Argentina, adjudicé uno de los tomos a la déca-
da posterior a la batalla de Caseros, otorgandole una centralidad que
no volveria a repetirse en colecciones de ese tipo.* La tension entre

2 Las referencias no tienen aspiracion de exhaustividad ni pretenden solapar los
analisis que con mayor profundidad se realizan en los capitulos del libro.

3 Allende publicé trabajos sobre las fronteras del Estado de Buenos Aires, la ac-
tuacién de “los indios en Cepeda”, la primera etapa del gobierno de Pastor Obligado,
las repercusiones de la “Revolucion del 11 de Septiembre”, la ley de arrendamientos
de 1857. Por su parte, Heras lo hizo sobre las elecciones, la instalacién del régimen
municipal, el “soborno a la escuadra de 1853, el “tratado de San José de Flores”.
Otras publicaciones de fines de la década de 1950 fueron las de Cristina Minutolo so-
bre los conflictos de 1852 y 1853, y de Benito Diaz sobre los prefectos en la campaiia,
entre otros ejemplos posibles.

4 En el “plan organico” de la coleccién aprobado por ley nacional en 1938, el
tomo VIII se titulé La Constitucién de 1853y la organizacién definitiva de la Nacion
en 1862. Sin embargo, los capitulos se centraban mayoritariamente en Buenos Aires o
en una perspectiva que comparaba su situacién con la de la Confederacién Argentina.
A Ramo6n Cércano, Carlos Heras y Emilio Ravignani se les asignaron dos capitulos
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una historia de la provincia de Buenos Aires y el objetivo de presentar
una historia nacional se puso de manifiesto desde la planificacién de
la obra.®

En 1964 se publicé el libro de James Scobie sobre “uno de los
temas fundamentales de la historia argentina: la lucha entre la ciudad
de Buenos Aires y las provincias” (p. 7). En esta historia politica so-
bre los enfrentamientos, tensiones y negociaciones de la década de
1852-1862 se articularon batallas, elecciones, cambios instituciona-
les, debates parlamentarios, tramas politicas, relaciones diplomaticas,
fundamentos econémicos y politicas de gobierno “en la lucha por la
consolidacién de la nacionalidad argentina”.® El libro de Scobie se
instal6 como referencia para los estudios sobre el Estado de Buenos
Aires y la Confederacién Argentina.

Durante las décadas de 1980 y 1990, la renovacion de las tenden-
cias historiograficas y las nuevas agendas de investigacién promovie-
ron, entre otras cuestiones, la problematizacion de las claves de lectura

cada uno, al igual que al coronel Enrique Rottjer (un capitulo sobre la batalla de
Cepeda y otro sobre la de Pavén). A su vez, Juan Alvarez escribi6 sobre los aspectos
econémicos de ambas configuraciones politicas, Antonio Sagarna sobre las constitu-
ciones de 1853 y 1854, y la presidencia del general Urquiza fue descripta por César
Pérez Colman. Ricardo Rojas present6 el capitulo acerca de “la génesis de la literatura
argentina” y Carlos Vega se ocup6 en el suyo de “los antecedentes de la musica argen-
tina”. El tomo fue publicado en 1947 como La Confederacion y Buenos Aires hasta
la organizacién definitiva en 1862, e incorporé a Enrique M. Barba como coautor
con Carlos Heras en “Relaciones entre la Confederacion y el Estado de Buenos Aires
(1854-1858)” (Levene, 1938, pp. 13-31).

> Sobre la tensién historiografica existente a través del tiempo entre la historia
provincial de Buenos Aires y la nacional argentina, véase Palacios, 2012, pp. 9-37.

6 La variedad de fuentes integradas en el libro permitié poner de manifiesto a
distintos actores que intervinieron en la intensa dindmica politica de la década, con
intereses propios y muchas veces con trayectorias cambiantes. Se destacan los docu-
mentos del Foreign Office y comunicaciones entre los cénsules y representantes de
Gran Bretafia, Francia, Estados Unidos, Brasil, Paraguay, en el Rio de la Plata, que
expresaron sus percepciones sobre las diferentes coyunturas (Scobie, 1964).
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del siglo XIX.” En consonancia con otras zonas de Hispanoamérica,
categorias de andlisis como tradicion/modernidad o progresofueron
cada vez mas cuestionadas. Asimismo, se fue afianzando el reconoci-
miento a la pluralidad de modelos y de formas de construccion de los
Estados o de las maneras de apropiacion o produccion de los recursos.
Consecuentemente, el uso de diferentes periodizaciones que variaban
segtin la problematica y la regién fue mas frecuente, desdibujandose
en forma paulatina 1850 como una particién necesaria del siglo XIX
que reflejaba dos tipos de sociedades.

Para el caso de Buenos Aires , la década de 1850 quedé integra-
da en distintas propuestas que consideraron con variada profundidad
la experiencia del Estado de Buenos Aires. Hubo investigaciones que
abarcaron la primera mitad del siglo XIX para finalizar alrededor de
1860, considerando en particular la situacion en la década de 1850. Por
ejemplo, un articulo de Maria Elena Infesta y Marta Valencia (1987) se
centrd en las décadas de 1830 a 1860 para comparar las controvertidas
politicas de tierras emprendidas durante los gobiernos de Juan Manuel
de Rosas y el Estado de Buenos Aires. También, el libro de Pilar Gon-
zalez Bernaldo (1999, edicién en francés) sobre las formas de sociabili-
dad y las practicas politicas en Buenos Aires entre 1829-1862, focalizo
en las caracteristicas en cada gobierno. Otra periodizacion utilizada se
centrd en las décadas de 1850 a 1880, aproximadamente. Asi, el libro de

7 Los cambios que influyeron en la produccién historiografica convergen desde
ambitos y periodos diferentes y superan los objetivos de estas lineas introductorias. Si
bien los trabajos no se limitan al Rio de la Plata, referimos —a modo de ejemplo— al
impulso generado por la historia rural colonial y de la primera mitad del siglo XIX, y
a la historia politica decimonénica, con autores como Juan Carlos Garavaglia, Jorge
Gelman, Raul Fradkin, Carlos Mayo, Juan Carlos Chiaramonte, Hilda Sabato, Elias
Palti y Marcela Ternavasio, entre muchos otros. Asimismo, la produccién de Tulio
Halperin Donghi resulté indudablemente de gran impacto para la comprension del
siglo XIX: un ejemplo claramente vinculado con la experiencia del Estado de Buenos
Aires es “Una naci6n para el desierto argentino” (1982), en su origen elaborado como
prélogo de la antologia de textos, Proyecto y construccion de una nacién. Argentina
1846-1880 y luego publicado en forma auténoma.

12
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Hilda Sabato abordé la expansion del lanar en Buenos Aires y el “proce-
so complejo, discontinuo y con frecuencia contradictorio de desarrollo
y consolidacion de una sociedad capitalista” entre 1850-1890 (si bien se
incorpora informaciéon desde la década de 1840) (1989, p. 287).8
Recién hacia fines de la década de 1990 comenzaron a surgir nue-
vos estudios sobre problematicas que se concentraron en el caso del
Estado de Buenos Aires, generando una periodizacion especifica.®
Ejemplos en este sentido son el articulo sobre las instituciones y finan-
zas publicas de Alejandra Irigoin (1999) y el libro de Alberto Lettieri
sobre la “republica de la opinién” (1999). En la primera década del
siglo XXI, la cantidad de trabajos sobre temas diversos fue en aumen-
to. Destacamos el libro de Jorge Schvarzer y Teresita Gémez (2006)
en el que se analiza el Ferrocarril del Oeste como emprendimiento
emblemaético de la época, a partir del cual, los autores profundizan en
en las dindmicas politicas y comerciales de la elite portefia del Estado
de Buenos Aires. También se publicaron articulos que abordaron pro-
blematicas diversas: Dardo Pérez Guilhou en torno a la Constitucion
de 1854; José Luis Moreno sobre la Sociedad de Beneficencia; Gladys
Massé, cuestiones sobre la poblacion de la ciudad, mientras que Fabio
Wasserman indagd en la libertad de imprenta, entre otros ejemplos.
Por otro lado, en el siglo XXI se consolidé una renovacion de estu-
dios sobre la Confederacion Argentina, abordada en conjunto o a par-
tir de la conformacion de las elites, la construccion estatal, la dindmica
social y econémica en varias de sus provincias, que permitié valorar

8 Mas recientemente se vienen realizando esfuerzos por integrar perspectivas de
mayor alcance temporal en el siglo XIX, desde la historia politico-conceptual (Palti,
2007), estudios sobre la desigualdad (Gelman y Santilli, 2011) o la participacién po-
litica popular (Di Meglio y Fradkin, 2013), entre otros. Uno de los mayores desafios
de estas propuestas sigue siendo no “quedar encorsetado en un imaginario espacio
nacional” (Di Meglio y Fradkin, 2013, p. 11).

 En 1982 Maria Sdenz Quesada publicé El Estado rebelde buscando “reconstruir
diez afios de historia portefia”, fundamentalmente de la ciudad, describiendo diversos
temas a partir, sobre todo de periédicos, memorias de contemporaneos y otros autores.

13
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mejor estos procesos asi como complejizar las clasicas comparaciones
con Buenos Aires (al respecto, véase el capitulo de Raquel Bressan en
este libro). A su vez, los estudios sobre las sociedades indigenas que
desde la década de 1980 venian enriqueciendo el conocimiento de sus
agencias y territorialidades, a principios del siglo XXI profundizaron
en las caracteristicas del liderazgo de Calfucura, asi como las relacio-
nes intra e interétnicas y de frontera de mediados del siglo XIX (sobre
estas cuestiones, véase el capitulo de Guido Cordero). Ambas tenden-
cias propiciaron repensar las relaciones entabladas entre las tres enti-
dades politicas, que no solo coexistieron, negociaron y se enfrentaron
durante el periodo 1852-1861, sino que el desenvolvimiento de cada
una involucrd a las otras en diferentes formas, como iremos viendo en
los capitulos. En conjunto, los estudios colaboran con un mejor cono-
cimiento de las sociedades de la época.

Durante la ultima década, la cantidad de articulos, tesis y libros
centrados en el Estado de Buenos Aires aumenté considerablemente
generandose un nuevo cuerpo de trabajos. Destacamos libros como
los de Alejandro Eujanian o Juan Carlos Garavaglia, ambos de 2015,
al igual que la tesis de doctorado de Mariano Aramburo (lamentable-
mente, todavia inédita), junto con tesis de licenciatura y articulos pu-
blicados en revistas nacionales e internacionales de Roberto Di Stefa-
no, Fernanda Barcos, Ignacio Zubizarreta, I.eonardo Canciani, Silvia
Ratto, Ingrid de Jong, Luciano Literas, Valeria Pita, Mariana Canedo,
Sol Lanteri, José Bustamante, entre otros. De esta manera la produc-
cion se caracterizé por su dispersion, lo cual limito el didlogo entre las
contribuciones y los autores.

La propuesta del libro

Este libro busca aunar aportes de investigaciones realizados so-
bre temas y problematicas en torno al Estado de Buenos Aires que
fueron realizadas en los tltimos afios, con anterioridad al 2020. El
objetivo es facilitar una mayor comprension de la experiencia sobe-

14
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rana del Estado de Buenos Aires a partir de analizar los intensos y
complejos procesos de mediados del siglo XIX, en el marco de los
debates y enfrentamientos armados por la construccién del estado
nacional. Para ello, 15 investigadores elaboraron sintesis argumen-
tativas, estados de la cuestion o investigacién especificas, en sus res-
pectivas especialidades.

En los capitulos del libro se evidencian los avances en el conoci-
miento sobre el Estado de Buenos Aires, pero consideramos central
incorporar un capitulo que diera cuenta de los estudios mas actua-
les sobre la construcciéon del estado nacional en tiempos de la Con-
federacioén Argentina, asi como de las transformaciones operadas en
sus provincias durante la década de 1850. La tendencia a reducir la
Confederacién a la figura de Justo José de Urquiza —mas alla de su
indudable liderazgo— es desplazada, lo que permite considerar los
logros y desafios de los diferentes proyectos, y valorar la complejidad
de dichas experiencias.

Raquel Bressan presenta, en Las provincias y la Confederacion
Argentina, un balance de la relevante produccion de los tltimos afios
a partir de considerar el desarrollo del sistema politico e institucional.
En un notable esfuerzo de sintesis historiografica, la autora aborda
el proceso de delegacién de prerrogativas de las provincias hacia la
Confederacion, el despliegue institucional de una republica federal y
“liberal” establecida por la Constituciéon de 1853, y la conformacion
paulatina de una estructura administrativa estatal, entre otras cuestio-
nes. Si bien los itinerarios y posibilidades provinciales se presentaron
dispares, la autora resalta las instancias integradoras de los represen-
tantes de las 13 provincias. Asimismo, destaca que la disolucion del
gobierno de la Confederacién Argentina en 1861 no implico la disgre-
gacion de las estructuras ni de las practicas institucionales conforma-
das en esa etapa.

La experiencia del Estado de Buenos Aires, como bien se cono-
ce, esta asociada en su comienzo y finalizacién a multitudinarias y

15
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significativas batallas que tuvieron lugar cerca del palomar de Monte
Caseros (1852), en la cafiada de Cepeda (1859) y a orillas del arroyo
Pavon (1861). Dentro del ciclo de conflictos armados posteriores a la
batalla de Caseros, en los que se pusieron en juego diferentes proyec-
tos de nacién y el lugar que Buenos Aires ocuparia en ellos, se destaco
el “pronunciamiento militar devenido en rebeli6n rural que termind
poniendo sitio a la ciudad de Buenos Aires” por mas de seis meses.
Fernanda Barcos lo aborda en ;Quién representa a Buenos Aires? La
rebelion rural y federal del 1.° de diciembre de 1852, y al enfocar en la
disputa central de la representacion, profundiza en el cardcter bonae-
rense de la rebelién. La autora pone de relieve también otras tensiones
que se expresaron en la rebelion federal y se mantuvieron a lo largo de
la década. Entre ellas, destaca el grado de movilizacién del “pueblo en
armas” y las formas de ejercicio de la ciudadania desarrolladas en el
levantamiento, a partir del analisis de la eleccién de representantes para
la Constitucién de 1853 o la circulacién de actas de representacion.

Las formas de organizar y consolidar los Estados decimonoénicos
en construccion compartieron rasgos de la cultura politica de la época,
pero en cada caso resultaron moldeadas por las dindamicas propias. La
sancion de la Constitucion del Estado de Buenos Aires en 1854, acon-
tecimiento inédito para Buenos Aires, evidencia ese proceso que es
abordado por Mariano Aramburo en La condicion estatal de Buenos
Aires en la década de 1850. En esta oportunidad, el autor profundiza
el andlisis de los debates que llevaron a la elite dirigente de Buenos
Aires a la adopcion de “Estado” como parte del nombre oficial y como
condicion politica, desplazando a “provincia”. En este sentido, incur-
siona en las implicancias generadas en el corto y mediano plazo, y
en como el Estado de Buenos Aires se diferenci6 de las trayectorias
comunes seguidas por las provincias rioplatenses, ampliando los po-
sibles caminos a transitar segin lo diagnosticaron los coetaneos. El
articulo permite reflexionar sobre sobre las denominaciones dadas por
la historiografia a esta experiencia politica de Buenos Aires.

16
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Si en las experiencias hispanoamericanas de mediados del siglo
XIX, la “continuidad con la breve primavera liberal de la década de
1820 es mas postulada que real” (Halperin Donghi, 1982, p. 67), los
“restablecimientos” institucionales, normativos y simbdlicos decla-
rados por la elite gobernante en Buenos Aires recuperan su propia
historicidad al ser abordados a partir de las practicas politicas de sus
diferentes actores, hombres y mujeres de diferentes &mbitos y sectores
sociales. Ignacio Zubizarreta, en Renovacion politica y circulos de po-
der durante las gobernaciones de Pastor Obligado y Valentin Alsina
(1853-1859), nos introduce en dicha dindmica haciendo foco en los
dos gobernadores constitucionales del Estado de Buenos Aires y sus
elencos ministeriales. Esta perspectiva permite poner en evidencia un
nuevo perfil profesional que circunscribio los recorridos militares a
los cargos ministeriales especificos. Ademas de la consideracién de las
trayectorias politicas diferentes y las formas de enfrentar las coyuntu-
ras, el autor sefiala lazos familiares, negocios compartidos, las practicas
asociativas y la conformacién de facciones, que permiten comprender
los rasgos y las transformaciones “del circulo mas intimo del poder” a
mediados del siglo XIX. Asimismo, los viajes de los gobernadores del
Estado de Buenos Aires a las diferentes zonas de la campaifia muestran
otras caracteristicas y preocupaciones de las politicas emprendidas para
afrontar las tensiones entre la ciudad y la campafia.

En el capitulo denominado El entramado politico-juridico insti-
tucional del Estado de Buenos Aires: vaivenes de un proyecto en la
campana, Mariana Canedo aborda el disefio institucional impulsado
desde el gobierno, buscando avanzar en el dominio de la sociedad en
la campafia. La autora atina los estudios sobre las instituciones que se
encontraban en ejercicio en la campafia (jueces de paz), otras insti-
tuciones recuperadas de experiencias anteriores que habian resultado
infructuosas (juzgados de primera instancia, comisarias rurales) y las
propuestas novedosas para Buenos Aires (municipalidades, prefectu-
ras, escribanias rurales), a partir de la distribucién de funciones, la for-
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ma de eleccién de sus integrantes y las dificultades en su implemen-
tacion. El entramado juridico-politico institucional, asi conformado,
estuvo tensionado tanto por las decisiones del propio gobierno como
por los intereses de las comunidades locales, y atravesado por los di-
ferentes enfrentamientos armados, generando una dinamica intensa de
cambios que se potenciaron antes y después de la batalla de Cepeda.
En el capitulo denominado Los procesos electorales durante el
Estado de Buenos Aires (1852-1861), Agustin Galimberti reconstru-
ye las caracteristicas y sefiala los rasgos distintivos de estas practicas
decimononicas de legitimacién del poder durante la década. A partir
de un analisis pormenorizado, que incluye tanto a la ciudad como a la
campafia de Buenos Aires, el autor analiza cémo fue la participacién
en los comicios, las estrategias de los electos y las caracteristicas socio-
politicas de la competencia electoral abierta tras Caseros. Con este fin,
considera las elecciones de representantes para integrar el Poder Legis-
lativo (Sala de Representantes, y luego Camaras de Diputados y Sena-
dores), para representar a Buenos Aires ante otras provincias en con-
gresos nacionales, abordar cuestiones soberanas y/o constituyentes, y
las elecciones de municipales. La consistencia alcanzada por la recons-
truccion de los resultados le permite a Galimberti analizar las dindmicas
politicas vinculadas con las practicas eleccionarias durante el periodo
sefialado y considerar, a la vez, una perspectiva temporal mayor.
Durante gran parte del siglo XIX, las dificultades de los Estados
para lograr conformar y sostener fuerzas armadas centralizadas se pu-
sieron en evidencia en las formas en que se emprendieron las negocia-
ciones entre agentes estatales, autoridades y comunidades locales. Asi
lo plantea Leonardo Canciani en Las fuerzas armadas de Buenos Aires
entre Caseros y Pavon: Organizacion, disposicion territorial y milita-
rizacién, donde sistematiza los cambios generados por las autoridades
del Estado de Buenos Aires segtin las prioridades defensivas y ofensi-
vas con base en los enfrentamientos con la Confederacién Argentina
y las sociedades indigenas. El autor reconstruye cémo las autoridades
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del ejército derrotado en Caseros y Cepeda distribuyeron la presion
militar entre la fuerza regular, las milicias y los “indios amigos”. Una
mirada de mas largo plazo le permite sefialar continuidades en las dis-
putas por el control de las milicias, como también considerar cuando
se produjeron las transformaciones sustantivas en el diagrama de las
fuerzas armadas bonaerenses.

Las complejas tramas politicas de las sociedades indigenas son
examinadas por Guido Cordero en Agrupamiento y dispersion: Al-
ternativas indigenas frente al Estado de Buenos Aires. A partir de
ellas, considerando que la politica indigena fue plural y heterogénea,
reconstruye como se alcanzaron consensos colectivos interétnicos a
la vez que se logro retener “autonomia” en el marco de los grandes
cacicazgos. Especificamente, el autor recompone la dindmica de la
sociedad indigena en esta década, teniendo en cuenta la territorialidad
propia de las comunidades y los vinculos generados con autoridades
del Estado de Buenos Aires y de la Confederacion Argentina. Analiza
tanto la alianza encabezada por Calfucura como los acuerdos parciales
alcanzados con los caciques y lideres secundarios, en los que estaban
presentes acuerdos militares asi como derechos territoriales y accesos
a circuitos y relaciones comerciales. Al igual que Canciani, al estudiar
las fuerzas de guerra del Estado de Buenos Aires, Cordero reflexiona
sobre las modificaciones o el mantenimiento de los vinculos interétni-
cos con periodos anteriores.

Los anélisis de José Mateo en el capitulo La poblacién en el Es-
tado de Buenos Aires en tiempos de la Confederacion Argentina per-
miten sefialar, a partir de los censos y estimaciones realizadas tanto
en las provincias de la Confederacion Argentina como en la ciudad
y campaiia de Buenos Aires, rasgos generales y diferenciales de las
poblaciones en la década de 1850. En un contexto de crecimiento de-
mografico compartido, la poblacién del Estado de Buenos Aires apa-
rece con distinciones claras. Por un lado se comparan los crecimientos
de la ciudad capital y la campafia en una perspectiva de largo plazo,
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asi como la distribucion poblacional por zonas. La ciudad capital es
considerada en relacién con otras capitales destacadas, y se destaca la
presencia femenina que tiende a equilibrarse por la inmigracién inter-
nacional. La poblacién de la campafia, que mantiene comportamientos
de larga duracién, muestra a la vez cambios en el peso relativo de la
poblacién en sus diferentes areas, con un marcado corrimiento de la
zona norte a la zona sur. El autor permite considerar en las caracteris-
ticas de la poblaciéon de la década de 1850, la influencia de las guerras,
expansiones productivas y la concentracién de la poblacién en pue-
blos, villas y ciudades, asi como justipreciar la incipiente presencia de
la dindmica inmigratoria transocednica.

Las tendencias econdmicas de la primera mitad del siglo XIX y
las caracteristicas de la configuracién de una estructura tributaria que
contribuyera a la busqueda de estabilidad politica son tratadas por An-
tonio Galarza en su capitulo denominado Fiscalidad y economia en
el Estado de Buenos Aires. El autor parte de considerar la insercion
exitosa de Buenos Aires en el mercado internacional a partir de la co-
mercializacion de la produccion pecuaria, la centralidad del comercio
exterior y del puerto de Buenos Aires como fuente de recursos fisca-
les. Ademas, incluye en el andlisis las condiciones que posibilitaron
la emisién de moneda fiduciaria en cuanto cuestiones centrales para
considerar la experiencia soberana. El andlisis de las transformaciones
operadas en la década de 1850 en la dimensién fiscal, asi como las
dindmicas intervinientes en la ejecucién del gasto estatal, le permiten
al autor sefialar la impronta propia y las formas de construccién y con-
solidacion de poder generado en el Estado de Buenos Aires.

Valeria D" Agostino aborda una problematica de larga trayectoria
historiografica para el siglo XIX en el capitulo denominado La poli-
tica sobre tierras del Estado de Buenos Aires: entre “desordenes e
injusticias” y el reconocimiento de derechos adquiridos. Teniendo en
cuenta esta tradicion, la autora se centra en la especificidad de las ac-
ciones politicas generadas por los grupos gobernantes en el Estado de
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Buenos Aires, asi como en los alcances de los logros. Para ello, conside-
ra la normativa del periodo, incluyendo la reconstruccién de los debates
y los objetivos puestos en tension, que complementa con las situaciones
de instrumentacién de las leyes sancionadas. También incorpora en el
analisis al Departamento Topografico y la Oficina de Tierras Publicas,
instituciones que colaboraron con el ordenamiento territorial y permi-
tieron fortalecer la recaudacion por ventas y arriendos. Como la autora
adelanta en el titulo de su capitulo, la politica implementada en estos
afios oscilé entre la biisqueda de reparacion de medidas implementadas
en periodos anteriores, la introduccién de nuevas medidas y el recono-
cimiento de derechos adquiridos por los pobladores.

En “Un cuarto poder con faldas”: mujeres, beneficencia oficial
y politica durante el Estado de Buenos Aires, Valeria Pita profundi-
za el estudio de las practicas politicas. En esta oportunidad, la autora
se centra en las mujeres integrantes de la Sociedad de Beneficencia
oficial restablecida en marzo de 1852. La complejidad del entramado
estatal que fue mutando en la década, puso en evidencia las habilida-
des politicas ejercidas por estas mujeres en su participacion en la vida
publica y en la construccién de un orden institucional republicano.
La autora analiza las practicas politicas de esposas, hijas, hermanas,
amigas de quienes contaban con prestigio o poder econémico, social
y politico, su liderazgo y la construccion de estrategias para superar
obstaculos, aun cuando los hombres eran desplazados. Estas mujeres
llevaron adelante diferentes instituciones, coordinando el personal,
gestionando presupuestos y reformas, y no dejaron de enfrentar con-
flictos tanto dentro de la Sociedad de Beneficencia como en la interac-
cion con autoridades estatales.

En la ampliacién de la vida publica, la notable expansion de la
prensa permitié que esta se constituyera como un actor central en la
vida politica, social e intelectual del Estado de Buenos Aires. Fabio
Wasserman, en “La lengua del ptblico”: prensa y politica en Bue-
nos Aires durante la década de 1850, logra elaborar una sintesis del
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conocimiento sobre dicha relacion. El autor considera el “sistema de
la prensa” a partir de las caracteristicas de sus publicaciones perio-
dicas y la dindmica de retroalimentacion que generaron, al igual que
profundiza en las relaciones entre prensa y politica. En este sentido,
focaliza en el accionar gubernamental para controlar los medios y aca-
llar a los opositores. Wasserman analiza la dindmica de las disputas
durante la experiencia del Estado de Buenos Aires. Reconstruye la
virulencia alcanzada a finales de la misma ante el dilema generado por
la valoracién de la prensa como parte constitutiva de las experiencias
republicanas y los limites en la critica hacia el orden politico puesto
de manifiesto en la época.

En la vida puablica de Buenos Aires a mediados del siglo XIX,
los debates religiosos tuvieron un lugar central, y Roberto Di Stefano
ofrece un panorama articulado de esos debates en La cuestion reli-
giosa en el Estado de Buenos Aires. Parte de considerar los conflictos
como resultantes de procesos globales —la influencia generada por la
tendencia ultramontana de la Iglesia Cat6lica en la elite portefia—, a la
vez que relacionados con los cambios en la esfera puiblica producidos
tras el rosismo. El autor analiza la adopcion del catolicismo como reli-
gion oficial en la Constitucion de 1854, el consecuente sostenimiento
material del culto, y, sobre todo, las formas diferentes de concebir
las relaciones entre la iglesia y el estado. En una década de acelera-
cion del proceso de diferenciacion entre la esfera religiosa, Di Stefa-
no plantea un incipiente mundo confesional —los “catélicos”— con
medios de prensa, instituciones y una nueva concepcién de la Iglesia
con soberania y separada del Estado y los gobiernos. En las tensiones
producidas ante la libertad religiosa que fue establecida para las dife-
rentes Iglesias en la Constitucién del Estado de Buenos Aires, surgie-
ron algunos conflictos especificos entre los catélicos ultramontanos y
voces anticlericales, que son reconstruidos a partir de enfrentamientos
del obispo Escalada y las logias masonicas.

El capitulo elaborado por Alejandro Eujanian, Recordar, olvidar,
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encubrir: la potencia del pasado en la fragua del Estado de Buenos
Aires (1852-1861), es un colofén adecuado para el libro. El autor pre-
senta un recorrido por problemas historiograficos abordados tras ha-
berse desmantelado el mito de los origenes de la nacién. Su andlisis
recompone tanto las condiciones culturales y politicas en las que se
gestaron las tesis de la nacion preexistente en el contexto de su emer-
gencia durante la década de 1850, como la ineludible interpretacion
entre las elites sociales y politicas —pactada durante esos afios— so-
bre el gobierno de Juan Manuel de Rosas, que termind predominando
por mas de un siglo. Al mismo tiempo, Eujanian indaga sobre el ori-
gen de la provincia como comunidad imaginada al considerar cémo se
construia una “identidad portefia articulada en torno a héroes, aconte-
cimientos, simbolos y tradiciones patricias y unitarias”. El foco del ca-
pitulo esta puesto en la potencia del pasado en cuanto capacidad para
“actuar con y a través de él” para dar respuestas en el presente y, sobre
todo, condicionar su posteridad. Especificamente, el autor considera
como se tramité en Buenos Aires la doble ruptura que se produjo, tras
su derrota en la batalla de Caseros y luego de la “revolucién del 11 de
septiembre”, con el pasado reciente y con la Confederacion. Asimis-
mo, analiza la generacion de dispositivos destinados a representar a
Buenos Aires como la heredera de la tradicién de mayo de 1810 y la
“feliz experiencia” rivadaviana de la década de 1820.

* ok kK

Esta compilacién es fruto de la construccion de una oportunidad
basada en la generosidad entre colegas de diferentes instituciones.
Comenzamos en octubre de 2020, en plena pandemia de COVID-19,
integrando el equipo docente de un seminario en el Doctorado en His-
toria de la Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional de
Mar del Plata, que abordé el Estado de Buenos Aires desde diferentes
miradas. Las respectivas presentaciones fueron realizadas a través de
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la mediacion tecnoldgica desde Lago Puelo, Toay, Rosario, Paran4,
Moreno, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, La Plata, Tandil y Mar
del Plata, y cont6 con la participacién de doctorandos y colegas que
también se encontraban en distintas localidades argentinas. Continua-
mos, en un acuerdo comtn sobre la importancia de concentrar en un
libro los trabajos originales resultantes, que devinieron en trabajos
originales (algunas investigaciones estaban en curso, otras fueron re-
tomadas después de algunos afios y también hubo realizaciones parti-
culares para la ocasién). Los fructiferos didlogos producidos genera-
ron una mejor integracién en las investigaciones, aunque los capitulos
mantienen la pluralidad de perspectivas de sus autores.

Estos tiempos de pandemia y confinamiento también nos atrave-
saron con sus dificultades. En el plano especifico del proceso de pro-
duccioén, cabe tener presente que el cierre de las bibliotecas y archi-
vos limit6 en varios casos la posibilidad de completar o profundizar
algunas de las cuestiones consideradas en los trabajos. Estos fueron
realizados con los ritmos posibles de los quince autores durante el afio
2021. Como toda compilacién, el texto no agota los temas ni los inves-
tigadores que podrian ser convocados, pero la cantidad de capitulos
reunidos dificultaba nuevas incorporaciones.
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Mapa ilustrativo. El Estado de Buenos Aires, la Confederacion Argentina y territorios indigenas
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Raquel Bressan

Introduccion

A principios de febrero de 1852 el gobernador de Buenos Aires fue
derrotado por una coalicién formada por las provincias de Corrientes y
Entre Rios, la Republica Oriental del Uruguay y el imperio de Brasil.
Luego del triunfo de Caseros, Justo José de Urquiza procuré avanzar
en una reformulacién del Pacto Federal en pos de conformar una nueva
estructura nacional. Las negociaciones entabladas con los gobernadores
se materializaron en el Acuerdo de San Nicolas, punto de partida esen-
cial para la reunion de la Asamblea Constituyente que dict6 la Carta de
1853. No obstante, la revolucion de septiembre de 1852 y la derrota del
levantamiento rural de Hilario Lagos constituyeron un significativo revés
para los planes de organizacién nacional, pues a partir de ese entonces
Buenos Aires rechazo6 formar parte de aquel proceso constitutivo hasta
1859. Su incorporacién tras la derrota de Cepeda y la firma del tratado de
San José de Flores se vio consolidada con la aprobacién de las reformas
constitucionales de 1860. Sin embargo, las agudas tensiones existentes
recrudecieron a lo largo de ese afio e impulsaron un nuevo enfrentamien-
to armado en Pavon, que marcaria el fin de esta etapa en 1861.

El racconto de estos hechos ampliamente conocidos enmarca los
primeros afios del proceso de la denominada “organizacién nacional”.!

1 Se conoce como Confederacién Argentina al gobierno conformado por 13 de
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El mismo ha sido revisitado con sumo interés bajo nuevos enfoques
historiograficos que revitalizaron las formas de visualizar e interrogar
la construccién del Estado. En este sentido, el estudio de su constitu-
cion como resultado de complejos procesos politicos y no de imposi-
ciones lineales y verticalistas impulsé un amplio abanico de temas a
indagar. Las formas de participacién politica, el desarrollo y funcio-
namiento de las instituciones, el rol de las dirigencias y los actores
intermedios o la incorporacion de los espacios politicos rurales son al-
gunos de los tépicos de una renovada agenda de investigacion, la cual
restituyo la impronta de las experiencias de la primera mitad del siglo
y el rol de las disputas y negociaciones en el proceso de construccién
del Estado argentino.?

Mas alla de estos significativos avances, la construccion del Es-
tado en la etapa de la Confederacion ha concitado un interés mucho
menor y los trabajos que indagan este proceso desde las nuevas pers-
pectivas historiogréaficas son escasos en comparacién con los reali-
zados para las décadas siguientes. Por una parte, el contraste entre la
experiencia de construccion estatal a partir de 1862 y las dificultades
de consolidar el proyecto nacional liderado por Justo José de Urquiza
impulso el arraigo de miradas que soslayaron la importancia de los
diversos progresos en materia de construccion institucional y politica
realizados en este periodo. Por otra parte, los estudios recientes que
han cuestionado esta mirada también han subrayado las dificultades
que las fuentes presentan para el estudio del gobierno de la Confede-

las 14 provincias argentinas y que tuvo vigencia entre 1852 y 1861. Durante este
periodo, 13 de las 14 provincias argentinas se articularon al proceso de construccién
nacional liderado por Justo José de Urquiza. A partir de 1854, el territorio de Entre
Rios fue declarado territorio federal y se designé a la ciudad de Parana como capital
provisoria de la Confederacién Argentina.

2 Sobre la renovacién historiografica en el proceso de conformacién del Estado
argentino véanse Sabato (2007, 2014); Bragoni y Miguez (2010); Bohoslavsky y So-
prano (2010); Miguez (2012); Plotkin y Zimmermann (2012); Bressan y Aramburo
(2017).
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racién, puesto que gran parte de los registros oficiales se encuentran
fragmentados, dispersos en diversos repositorios provinciales, o direc-
tamente se desconoce cudl fue su suerte.?

Los estudios que abordan esta etapa desde la escala provincial han
sido mas numerosos que los dedicados al analisis desde la escala na-
cional. El problema que aqui se presenta es el notable desbalance re-
gional de las producciones. De unas pocas provincias contamos con un
panorama bastante completo de las transformaciones institucionales y
politicas durante la Confederacién, como también de las interacciones
con el gobierno nacional. En otros casos provinciales se ha analizado
en profundidad y detalle un aspecto determinado de aquel proceso de
reconfiguracion. Pero para un conjunto significativo solo disponemos
de algunos indicios registrados en investigaciones que abarcan un pe-
riodo mas amplio o resultados parciales de proyectos de investigacion
aun inconclusos.

A pesar de las dificultades sefialadas, los resultados obtenidos tan-
to de enfoques nacionales como provinciales han dado cuenta de la
relevancia de la década de 1850 y revitalizado el interés en su estudio.
Por tal motivo, el propdsito de este capitulo es presentar un balance
y poner en diadlogo la produccién historiografica de los ultimos afios.
Asimismo, también busca abrir nuevos interrogantes para una agenda
de investigacion sobre el desarrollo institucional y el sistema politico
en el proceso de construccién del Estado argentino que ain necesita
ser profundizado y completado en sus multiples coordenadas.

La construccion de un entramado institucional
de alcance nacional

La firma del Acuerdo de San Nicolas sent6 las primeras bases en
el proceso de delegacion de parte de las prerrogativas que hasta el
momento habian ejercido las provincias. Se otorgé a Urquiza el man-

3 Garavaglia (2010) describe en detalle los problemas relativos a las fuentes
oficiales correspondientes a la etapa de la Confederacién Argentina.
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do de las fuerzas militares con que contaban y se establecié que las
aduanas formarian parte del erario nacional, a la vez que se suprimi-
rian los derechos de transito entre provincias. Todos estos acuerdos
fueron incorporados a la Constitucion de 1853, la cual cimento el an-
damiaje basico para el despliegue institucional y representé la primera
materializacion de ese promisorio consenso de las elites acerca del
régimen de una republica federal y liberal. En ella se establecieron los
lineamientos centrales para el funcionamiento gubernativo que inclu-
yeron mecanismos de control y equilibrio del poder, como el ejercicio
limitado del Ejecutivo a un mandato de seis afios sin reeleccion; un
Legislativo bicameral con representacion proporcional en la Camara
de Diputados e igualitaria por provincia en la de Senadores y un Poder
Judicial que debia erigirse como orientador en la instrumentacién de
los mandatos constitucionales.

La transformacién de aquellos lineamientos teéricos en institucio-
nes concretas con la capacidad de ejercer sus funciones sobre la base
de marcos juridicos regulatorios y acorde a las expectativas deposita-
das en ellas por quienes se embarcaron en el proceso de construccion
de la Confederaciéon Argentina, revelaria rdpidamente enormes difi-
cultades. No solo no se contaba con los ingentes recursos provenientes
de Buenos Aires para costear los gastos del desarrollo institucional.
Ademas, se requeria conciliar intereses y practicas locales y regiona-
les divergentes y arraigados en la experiencia de mas de treinta afios
de soberania provincial.

En este sentido, la bibliografia dedicada a esta etapa puso en gran
medida su foco de andlisis en el fracaso de la Confederacion, y a tra-
vés de esa lente consideraron que la falta de recursos fiscales o la
continuidad del “sistema de caudillos” impidieron la verdadera cons-
truccion de un entramado institucional (Gorostegui de Torres, 1972;
Oszlak, 1997). No obstante, las investigaciones realizadas después del
cambio de siglo XX modificaron el eje de indagacién al centrarse en
los puntos de partida y en los ritmos y grados de avance alcanzados en
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el proceso de institucionalizacion. Asi se ha dado cuenta de los pasos
seguidos en pos de resolver los desafios estructurales y coyunturales
que implico la organizacién nacional.

Entre 1852 y 1859 se disefi6 y conform6 paulatinamente una es-
tructura administrativa estatal que distaba de ser simple y que permite
evidenciar los intentos por conformar &mbitos de control y de centra-
lizacion, pero también de modernizaciéon y progreso. Sin embargo, el
derrotero seguido por aquellas instituciones fue sumamente dispar y
con escollos que en algunos aspectos fueron insuperables, y en otros,
ralentizaron su puesta en marcha.

La organizacién de las finanzas constituyé una de las tareas prio-
ritarias y por tal motivo una de las primeras medidas del gobierno
provisorio fue la sancion del Reglamento de Aduanas, el cual tenia
como principal objetivo uniformar los aranceles sobre el comercio y
crear un sistema de contabilidad homogéneo. Unos meses mads tarde
se establecieron las aduanas sobre los rios Parana y Uruguay y en los
Andes. Asimismo, la Constitucién nacional de 1853 decreté que ade-
mas de las aduanas, los ingresos nacionales se conformarian a partir
de la venta de tierras fiscales y las rentas de correos. Pero concretar
aquellas medidas tendientes a crear un tesoro nacional y centralizar
las rentas demand6 un plazo mas prolongado de lo previsto. El pro-
blema radicaba en parte en la resistencia de las provincias a perder en
forma inmediata sus principales fuentes de ingresos en un contexto
donde la ausencia de los recursos portefios volvia incierta la capaci-
dad nacional de compensar aquellas erogaciones. Ademas, un desafio
clave se centraba en la necesidad de crear una burocracia nacional y
especializada a partir de los escasos recursos humanos provinciales,
que ya resultaban insuficientes para cubrir las propias demandas lo-
cales (Buchbinder, 2004; De los Rios, 2013). Hasta fines de 1854 no
se logrd reorganizar las aduanas y comenzar a transferirlas a la érbita
nacional. Dos afios mas tarde, como sefiala Garavaglia (2010), aquel
proceso ya mostraba una mayor solidez y se habia logrado montar una
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estructura rentistica bastante compleja que abarcaba todo el extenso
territorio confederado, y hacia 1860 ya existian 53 receptorias y res-
guardos aduaneros con mas de 430 empleados.

La organizacion militar se presentaba, junto a la centralizacién tri-
butaria, como una cuestion fundamental en la construccién del Estado.
Si bien ya desde la firma del Acuerdo se habia otorgado a Urquiza el
mando de las fuerzas militares, su organizacion recién cobraria im-
pulso también a partir de 1854 con la creacion de la Inspeccion del
Ejército y Guardias Nacionales y la division del territorio confede-
ral en cinco circunscripciones militares al mando de coroneles desig-
nados por el Ministerio de Guerra y Marina. Mas all4 del objetivo
de formar en estas circunscripciones militares cuerpos nacionales de
frontera que custodiasen a las provincias mas expuestas al ataque de
los indios, se debe tener en cuenta que las relaciones con las pobla-
ciones indigenas estuvieron mediadas por alianzas y enfrentamientos
coyunturales promovidos por la confrontacion entre el gobierno de la
Confederacion y Buenos Aires. Dentro de este contexto, los caciques
aliados se comprometieron a no invadir las provincias confederadas
y colaboraron en la campaiia de Cepeda, y en paralelo recibieron ra-
ciones y el compromiso por parte del gobierno de no generar nuevas
alianzas con los caciques enemigos. Los intentos del gobierno portefio
de avanzar militarmente sobre la linea de fronteras de la provincia a
mediados de la década ampliaron las alianzas tejidas entre Calfucura,
Pichin, Calvan y la Confederacién y las mismas se extenderian hasta
1861 (Pérez Zavala, 2007; de Jong, 2009; Literas, 2017).*

En forma paralela al ejército de linea se organizaron las guardias
nacionales tomando como punto de partida las préacticas de enrola-
miento ya existentes en las provincias pero con un marco referencial
diferente, el del ciudadano armado en defensa de la patria y la Cons-

4 Las alianzas y acciones desplegadas por las sociedades indigenas en la década
de 1850 son analizadas con mayor detalle en el capitulo escrito por Guido Cordero
incluido en este libro.
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titucion (Macias y Sabato, 2013). Asimismo, los batallones se inte-
grarian a un espacio institucional que articulaba las esferas nacional
y provincial. El Ministerio de Guerra designaba al jefe superior de
la Guardia Nacional en cada provincia y los gobernadores eran los
encargados de los nombramientos de los grados de coronel y teniente
coronel de la plana mayor. Desde el punto de vista de los recursos, el
Ministerio de Guerra y Marina ocup6 el primer lugar en gastos y en
personal en toda esta etapa, pero esto no basté para que se repitiera un
escenario similar al de las otras dependencias: salarios bajos, retrasos
en los pagos y fondos muy limitados para el abastecimiento. Sin em-
bargo, el principal desafio estaba constituido por la fuerte impronta
provincial de las fuerzas armadas y las arraigadas practicas de mo-
vilizacién como recurso de intervencion politica. Aquel desafio de
dificil resolucién implicé que los gobernadores se resistieran a su-
bordinarse a las autoridades nacionales y continuaran teniendo una
gran injerencia en la organizacién y movilizacion de las fuerzas. A su
vez, los coroneles nacionales, cuya designacion recayd en personas
con una notable experiencia militar e influencia politica, utilizaron
su nuevo estatus para incidir en los conflictos provinciales, tensando
aun mas las disputas internas (Buchbinder, 2004; Garavaglia, 2010;
Macias, 2014).

Si el arraigo local fue uno de los principales obstaculos en la for-
macion de un ejército nacional, el desarrollo del Poder Legislativo
posibilitd la integracion de los actores provinciales al nuevo sistema
politico y la conformacién de una dirigencia nacional (Lanteri, 2013).
El Congreso funcion6 en forma interrumpida entre 1854 y 1861 y la
labor que los legisladores realizaron en esta etapa fue clave, en tanto
el corpus sancionado permiti6 avanzar en una definicion mucho mas
especifica de las esferas de accién de los poderes estatales y de las
atribuciones que correspondian a la nacion y a las provincias. Aquella
tarea no estuvo exenta de las dificultades que ya hemos mencionado
y que se constituirian en problemas transversales en el devenir de la
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Confederacién: escasez de personal idoneo y de recursos para pagar
sistematicamente los sueldos y los gastos que el propio funcionamien-
to institucional requeria. La falta de personal generé una superposicion
de cargos nacionales y provinciales, lo cual afect6 principalmente a la
formacion del quorum para sesionar. Desde el propio seno del Congre-
so se intentd resolver esta situacion tratando de no restar personal cua-
lificado a la administracién nacional y ponderando su fortalecimiento
por encima de los poderes provinciales. Desde aquellas coordenadas,
se establecié la compatibilidad de cargos, se negé la posibilidad de
licencias a los legisladores para ocupar cargos en las provincias y se
otorgaron permisos a otros para desarrollar funciones en areas para las
que habia pocos hombres capacitados.

Aquella circulacién de personal politico y superposicion de cargos
se conecta con otro asunto establecido en la carta magna y que fue
dificil de implementar: la independencia y equilibrio de los poderes.
En este sentido, se reprodujeron las practicas usuales en la primera
mitad de siglo de injerencia del Ejecutivo en los ambitos de actuacién
de los otros poderes, como la seleccién de los candidatos o en la vota-
cion de las leyes. Sin embargo, esto no significé que los legisladores
resignaran por entero su poder sino que a partir de las interacciones
entre ambos poderes se produjo un reajuste de funciones que fueron
limitando con mayor precision y solidez las atribuciones y prerrogati-
vas legislativas y ejecutivas. Asimismo, la consolidacién de aquellas
atribuciones no involucraba solamente a la esfera nacional, sino que la
misma dependia en buena medida de la aceptacion de las provincias,
cuyas respuestas fueron variadas e incluyeron desde el cuestionamien-
to y falta de acatamiento a las medidas emanadas del Congreso hasta
su cumplimiento y los pedidos de intervencion del gobierno nacional
para dirimir conflictos internos (Lanteri, 2013).

Mientras el Ejecutivo y el Legislativo, mas all4 de los obstaculos
reseflados, comenzaron a funcionar regularmente a partir de 1854, la
instalacion del Poder Judicial fue la que mas dificultades present6 en
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esta etapa. Las autoridades nacionales concibieron desde el principio
que la justicia junto con la religién y la educaciéon cumplirian un rol
relevante en el afianzamiento de las relaciones entre provincias y na-
cién, y por tal motivo asignaron a esas tres areas un ministerio propio
con un presupuesto significativo y cuyos gastos se ubicaron en tercer
lugar dentro de las erogaciones de las rentas nacionales (Garavaglia,
2010). La Camara Superior de Justicia se estableci6 en 1854 y tenia
jurisdiccion sobre todos los casos del territorio federalizado. A partir
de 1856 también comenz6 a funcionar como Camara de Consultas y
Apelaciones en cuestiones de hacienda y maritimas. Si bien las tareas
de este tribunal fueron creciendo sistematicamente, el Poder Judicial
no se termino de estructurar debido a la falta de conformacién de los
juzgados federales. Recién en 1858 se sancion¢ la ley para organizar
la Justicia Federal, pero la carencia de recursos fiscales y de personal
calificado para ocupar los cargos, conjugada con las resistencias plan-
teadas en el nivel provincial, impedirian su implementacién durante
esta etapa (Lanteri, 2013).

En suma, como tradicionalmente ha sido planteado y reiterado en
los trabajos que abordan este periodo, el talén de Aquiles de la Confe-
deracion se hallaba en la debilidad de sus finanzas. Los tnicos ingre-
sos con que contd el gobierno fueron las rentas aduaneras, con las cua-
les no se podian afrontar los costos que el proceso institucionalizador
demandaba. A ello debe sumarse el enorme peso de la creciente deuda
del gobierno, que hacia 1861 equivalia a casi cuatro afios de sus rentas,
y el fracaso de instalar un sistema monetario unificado (Garavaglia,
2010). Por lo tanto, las dificultades inherentes a la conformacién de un
Estado que debia integrar trece provincias con una experiencia de mas
de treinta afios de ejercicio de su soberania se incrementaron por la
falta de recursos. Pero ello no sumergi6 en una paralisis al desarrollo
institucional. Obviamente, las instituciones no alcanzaron el grado de
consolidacion que las autoridades habian anhelado, pero el disefio, las
interacciones institucionales asi como las practicas en el devenir de
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una gestién nacional constituyeron una herencia nada desdefiable para
los gobiernos de la etapa que se abri6 a partir de 1861.

Las provincias en la etapa de la Confederacion Argentina

La sancién de la Constitucién nacional en 1853 sento las bases
para el despliegue institucional nacional, como también marco los pi-
lares a partir de los cuales las provincias debieron disefiar las transfor-
maciones requeridas por el nuevo contexto abierto luego de la derrota
de Juan Manuel de Rosas. No obstante aquella matriz compartida y las
similitudes que es posible observar en los diversos ambitos provincia-
les, los nuevos lineamientos para el desempefio gubernativo asi como
los pasos y obstaculos para ponerlos en practica estuvieron en gran
medida condicionados tanto por las experiencias previas como por los
recursos humanos y materiales propios y distintivos de cada provin-
cia. Asimismo, la injerencia del poder nacional y las disputas politicas
con el Estado de Buenos Aires constituyeron factores con una clara y
diferenciada incidencia en el devenir de las 13 jurisdicciones que apo-
yaron el proyecto urquicista. Las distintas caracteristicas de aquellos
ambitos locales, entonces, ofrecen una significativa area de estudio
para analizar en forma conjunta y comparativa cuéles fueron las es-
trategias implementadas, los nudos a resolver y los problemas que se
tornaron infranqueables en el contexto de transformacion institucional
y politica desplegado entre 1852 y 1861.

Las transformaciones en las instituciones
y en las practicas politicas

Uno de los pilares en las transformaciones efectuadas en esta etapa
fue la elaboracién de las constituciones provinciales que debian adecuar
sus marcos juridicos al establecido para el ambito nacional en 1853. Las
cartas provinciales fueron elaboradas a lo largo del segundo lustro de
la década y se convirtieron en la hoja de ruta que las dirigencias debian
seguir y adoptar en el camino de reconversion institucional y politica.
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En su conjunto, todos los textos provinciales ratificaron los princi-
pios establecidos en la Constitucion nacional, declararon los mismos
derechos y garantias y organizaron una estructura de poderes basada
en el sistema representativo y republicano. En suma, todas compartie-
ron un disefio similar que otorg6 una clara preeminencia a la Legisla-
tura para que esta funcionase como contrapeso del Poder Ejecutivo. Al
igual que en la etapa previa, el gobernador era elegido por la Legisla-
tura con un mandato que se extendia entre dos y cuatro afios, depen-
diendo de la provincia, pero se incorporaba como novedad la imposi-
bilidad de reeleccién inmediata. Asimismo, quedaba bajo la érbita de
la Asamblea Legislativa la aprobacién del presupuesto y el estableci-
miento de nuevos impuestos, y sus leyes no podian ser vetadas por el
gobernador, si bien este podia devolverlas a la Camara y solicitar una
revision de las mismas. Ademas, la Legislatura también jugaba un rol
clave en la formacién del Congreso al elegir los senadores nacionales
y la estructura administrativa y judicial provincial, en tanto definia, en
conjunto con el Ejecutivo, los candidatos que compondrian el Tribu-
nal de Justicia y podia crear empleos de servicio publico y regular sus
sueldos (Quintian, 2012; Lanteri, 2013; Bravo y Ferullo, 2014; Garcia
Garino, 2016; Ferrer, 2018).

Como han sefialado Bravo y Ferullo, se “adopt6 un sistema repre-
sentativo en el marco de una forma republicana que exigia la interac-
cion fluida de los distintos poderes del Estado” (2014, p. 5). Es justo
en las formas en que se desenvolvid esa interaccién —y no esencial-
mente en el marco normativo— donde se observan las diferencias de
como se implementaron (o se buscé implementar) las transformacio-
nes institucionales y politicas en cada escenario local.

Durante la década de 1850 el accionar de los diputados y goberna-
dores muestra un arco de resultados y experiencias diversas respecto
del ideal plasmado en las constituciones de instituir armonia, indepen-
dencia y equilibro en las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo.
En este sentido, Buchbinder (2004) destaca cémo los proyectos del go-
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bernador correntino para avanzar en las transformaciones que requeria
la nueva coyuntura —como crear un nuevo sistema de percepcién de
ingresos, regularizar el acceso a la tierra o reformar la estructura ad-
ministrativa en el nivel departamental—, tuvieron constantes retrasos
o fracasaron por las reticencias de los legisladores a aquellos cambios.

Un panorama diferente se observa en las experiencias de Entre
Rios, Santiago del Estero y Jujuy, donde a pesar de las amplias atribu-
ciones otorgadas a la Legislatura, esta qued6 subordinada a la accion
del Ejecutivo. En la provincia litoralefia, la tradicién politica conti-
nuo sosteniendo practicas que avalaban que el gobernador tomase en
sus manos una parte significativa de las atribuciones de la Camara.
Asi, el Poder Ejecutivo manejo sin restricciones la asignacion, con-
firmacion y concesion de los recursos, conservé el manejo de los
empleos publicos y tuvo gran injerencia en la aplicacién de la jus-
ticia (Schmit, 2015).> En Santiago del Estero y en Jujuy, ademaés de
las tradiciones politicas, jugaron un rol destacado las estrategias de
apropiacion de los cargos implementadas por las redes familiares, lo
cual desdibujo6 la independencia entre los tres poderes (Paz, 2003;
Rossi, 2004; Tenti, 2012).

Las experiencias de Tucuman, Mendoza y Salta, en cambio, pue-
den ser ubicadas en un punto equidistante a los casos resefiados. En
aquellos territorios se conformé una Sala de Representantes integra-
da tanto por antiguos unitarios como federales, o alineaciones que se
fueron configurando a lo largo de la década a partir de la discusién de
aspectos puntuales de gobierno —como las atribuciones constitucio-
nales de cada poder o la creaciéon de un nuevo sistema fiscal— o por
la lucha electoral en la que se dirimia tanto el recambio de los diputa-
dos como la sucesion del gobernador. Bajo esas caracteristicas, no se
establecié un sector mayoritario que domino el recinto legislativo en
forma permanente y, por tal motivo, la relacién entre el Poder Ejecu-

° Es necesario sefialar que la Constitucion de Entre Rios se dict6 en 1860, des-
pués que la provincia fuese desfederalizada.
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tivo y el Legislativo se articul6 en acciones diversas que respondieron
a coyunturas especificas. Asi, la negociacion, la reconsideracién de
posturas, la deposicion del gobernador, el cierre de la Legislatura e in-
cluso la movilizacién armada impulsada tanto por los diputados como
por los gobernadores, formaron parte de las practicas implementadas
en esta etapa (Bravo, 2003; Quintian, 2012; Garcia Garino, 2016).%

Como ya sefialamos, los lineamientos constitucionales no opera-
ron sobre una tabula rasa, y las diferentes formas de construccién
de poder politico y accionar gubernativo previo tuvieron una clara
incidencia en las maneras que adopt6 aquel despliegue institucional
en cada escenario. En este sentido, se ha destacado que Mendoza y
Corrientes se rigieron durante la primera mitad del siglo XIX por un
sistema institucional signado por la ausencia del liderazgo caudillista
y por la sucesion de gobernadores en forma estable bajo las prescrip-
ciones juridicas. Pero si la provincia cuyana pudo sostener aquella es-
tabilidad durante todo el periodo rosista sobre la base de los acuerdos
y negociaciones en el interior de la Legislatura (Brasboin, 2015), en
Corrientes la estabilidad gubernativa entré en crisis a partir de 1840.
Una de las causas fue la dificultad del gobierno asentado en la capital
de controlar efectivamente la regién sur en la cual se hallaban los nue-
vos territorios integrados a la jurisdiccion provincial y donde comenz6
a crecer de manera notable el poder politico de los jefes departamen-
tales. En paralelo, las incursiones en contra de Rosas aumentaron ain
mas la inestabilidad provincial y en la década siguiente se torné casi
imposible “revertir la correlacién de fuerzas existente a nivel departa-
mental que era notablemente desfavorable” a los gobernadores (Buch-
binder, 2004, p. 61).

¢ También contamos con estudios para las provincias de Salta, Mendoza y Cor-
doba que permiten conocer la composicién de la Legislatura desde un enfoque pro-
sopogréfico, lo cual resulta relevante para comprender los cambios en los perfiles de
los sectores politicos, como también los vinculos y sectores representados en estas
instituciones (Romano y Ayrolo, 2001; Quintian, 2012; Garcia Garino, 2016).
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En cambio, en Tucumén y Entre Rios se construyeron Ejecutivos
fuertes sustentados en extensas atribuciones otorgadas al gobernador
y con una amplia base militar desde la cual controlaron el territorio
provincial e intervinieron en las pujas politicas regionales, lo cual
constituyo la experiencia mayoritaria para las provincias durante esta
etapa. Pero la Legislatura tucumana no siempre se subordiné al Poder
Ejecutivo. Las diferencias con el gobernador que no pudieron ser di-
rimidas en el interior de la Sala buscaron ser resueltas en el terreno de
las armas, y el cuestionamiento al gobernador fue potenciado por la
dindmica de apoyos e influencias regionales. Asi, en coyunturas espe-
cificas como la de la Coalicién del Norte, la Legislatura recobré pro-
tagonismo y desplazé momentaneamente la centralidad del Ejecutivo
(Macias, 2014). En Entre Rios, en cambio, la construccién del férreo
liderazgo de Urquiza fue constante, y mediante alianzas politicas y la
subordinacién administrativa y militar, despleg6 un ejercicio del po-
der que permitié superar los enfrentamientos facciosos de las décadas
previas (Schmit, 2004).

Por lo tanto, las formas de ejercicio del poder y participacién po-
litica de la primera mitad del siglo XIX permiten comprender con ma-
yor claridad por qué se manifestaron diversas distancias y recorridos
entre las normas y las practicas instituidas en el conjunto de las pro-
vincias durante la etapa de la Confederacion Argentina. Pero mas alla
de aquella distancia, los trabajos dedicados a este periodo reconocen
que a partir de Caseros se experiment6 claramente una nueva etapa
politica. La participacién en las elecciones asi como la frecuencia de
las mismas aument6 de forma notable y comenzo a crearse una esfera
publica que si bien no alcanzé la amplitud que tendrad en los dece-
nios siguientes, representd para la gran mayoria una genuina nove-
dad. Desde comienzos de la década del cincuenta, las autoridades de
la Confederacion buscaron fomentar el desarrollo y circulacién de la
prensa en las provincias. Con el objetivo de ganar adhesiones politicas
y en un intento de competir con la circulacion de la prensa portefia,
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se impuls6 la difusion en todo el territorio de El Nacional Argentino,
el periddico oficial editado en Parang, y se financi6 la produccién de
diarios locales.” Aquello result6 muy significativo en tanto Catamarca,
Jujuy, Salta, San Luis, Santiago del Estero y Tucuman casi no habian
tenido experiencias en la materia (Megias, 1998). Asimismo, comen-
zaron a surgir los primeros clubes politicos cuya funcién se centré
en la definicién de candidaturas y en la implementacion de diversos
mecanismos que resultasen ttiles para aumentar el caudal de votos. La
existencia de estos nuevos espacios asociativos y de difusién de la opi-
nion contribuyé a que los debates y posturas politicas comenzaran a
circular por fuera de los limitados circulos intimos de los notables, en
particular en las ciudades capitales (Romano y Ayrolo, 2001; Navajas,
2008; Megias, 2010; Quintian, 2012; Garcia Garino, 2016).
Recordemos a su vez que en esta etapa se suprimieron los poderes
extraordinarios y la posibilidad de reeleccién del gobernador, y que en
todas las provincias se amplio el nimero de representantes que com-
ponian la Sala. La Legislatura y las elecciones, entonces, adquirieron
un protagonismo central como espacios de negociacion y conflicto en
torno a la sucesién gubernativa. Aquello no significé que las principa-
les herramientas que habian sido utilizadas para el control de la suce-
sion gubernativa durante la etapa previa —la movilizacién armada y las
alianzas regionales— no estuvieran presentes. L.as mismas se integraron
al escenario pos-Caseros interviniendo en la negociacion de candidatu-
ras y, de forma més directa, en la confrontacion entre grupos opositores.
Pero indudablemente, el factor estructural que imprimi6 una ver-
dadera novedad en aquellas practicas fue la existencia inédita de un

7 Respecto de la circulacion de la prensa portefia en las provincias y su influencia
en las decisiones politicas resulta iluminador el comentario realizado por Vicente Gil
a Juan Maria Gutiérrez a fines de 1852: “Mientras recibimos un posta de ésa [Parand]
con unos pocos periodicos, llegan diez de Buenos Aires cargados de diarios. Marchan-
do asi no serd de extrafiar que la balanza se incline a favor del mas diligente” (Archivo
del Doctor Juan Maria Gutiérrez: Epistolario, 1984, p. 202).
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Estado nacional con la capacidad legitima para intervenir y dirimir los
conflictos provinciales. Desde 1852, las interacciones entre provin-
cias y nacion quedaron encuadradas en gran medida a partir de la ar-
ticulacién con tres variables que interpelaron constantemente aque-
lla relacion: las expectativas sobre lo que depararia la construccién
del Estado; los limites de lo que realmente se podia hacer en funcién
de los escasos recursos humanos y monetarios de la Confederacion
como por las propias tradiciones soberanas de las provincias, y, por
ultimo, la existencia del Estado de Buenos Aires, que tuvo una in-
cidencia tanto directa como indirecta en el desenvolvimiento de los
conflictos locales.

Dentro de ese marco, la interaccién entre ambos niveles presentd
diversas aristas. Una de ellas se enmarca en el rol del gobierno nacio-
nal como mediador en los conflictos electorales. Después de Caseros,
Urquiza proclamo el inicio de la fusion de partidos, concebida como
paso necesario para alcanzar la unidad nacional y superar el marcado
antagonismo entre unitarios y federales que habia signado la vida po-
litica en la primera mitad del siglo. No obstante, el devenir politico de
las provincias del norte mostré los limites y dificultades para imponer
este postulado en un contexto signado por una profunda divisién de
los partidos. Por el contrario, la sucesion del gobernador en Tucuméan
a lo largo de la década reprodujo las practicas que ya hemos men-
cionado. En 1852, la puja en los comicios derivo en una Legislatura
compuesta mayoritariamente por liberales que depusieron al gober-
nador Celedonio Gutiérrez, quien luego fue restituido por una nueva
Legislatura que se formo tras una serie de enfrentamientos armados.

En este contexto se sumaron las incursiones de las fuerzas san-
tiaguefas en respaldo a sus aliados liberales, la declaracion de guerra
presentada por la Legislatura tucumana mediante la cual se autorizo
la guerra contra Santiago del Estero y la realizacién de asambleas de
ciudadanos que nombraron un nuevo gobernador liberal, José Maria
del Campo. La imposibilidad del gobierno nacional de impedir los
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conflictos institucionales como el intento fallido de pacificar la region
a partir del respaldo de Urquiza a Gutiérrez evidencian las dificultades
del Ejecutivo nacional para evitar la inestabilidad politica y constituir
un monopolio legitimo del uso de la fuerza. A pesar de aquellas limi-
taciones, las acciones del gobierno nacional tendieron a frenar la gue-
rra entre Tucuman y Santiago del Estero y subordinarlas al mandato
constitucional que prohibia las guerras privadas y las invasiones arma-
das. Un aspecto a destacar de estos sucesos es que tanto los liberales
como los gutierristas reclamaron el reconocimiento de las autoridades
nacionales. De este modo, a la estrategia de levantamiento armado y
la asistencia militar de aliados regionales se sumaba en esta etapa el
reconocimiento del Estado nacional para intervenir en los conflictos
provinciales y “para erigirse como fuente de legitimidad de las admi-
nistraciones discutidas” (Bravo, 2003, p. 247). Los actores politicos
tucumanos no serian los tnicos en solicitar la mediacién del naciente
Estado nacional, como lo atestiguan las denuncias ante el Congreso
por irregularidades en el proceso electoral (Bragoni, 2003) o los des-
oidos reclamos del gobernador de Corrientes por el accionar de los
comandantes militares (Buchbinder, 2004). Y si bien la injerencia del
Estado nacional no alcanzaria los niveles de las décadas siguientes —
cuando el Estado llegaria a contar con recursos financieros y humanos
en una proporcién exponencialmente mayor a los de la Confedera-
cion— a lo largo del decenio de 1850 ya se habia plasmado su rol para
resolver los conflictos locales en forma concreta y no solo como un
atributo otorgado por la Constitucion.

Aquella capacidad de intervencion, sin embargo, no implico la
obtencién de los resultados esperados e incluso exacerbé las disputas
por el poder local y regional. La conformacién del ejército nacional
constituye un claro ejemplo de esto. Ya hemos mencionado que la di-
visién del territorio en circunscripciones militares tuvo como objetivo
desarticular la tradicional estructura militar anclada en la figura del
gobernador y, a la vez, eclipsar los conflictos regionales. Pero los co-
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roneles nacionales designados al mando de las nuevas divisiones no
se mantuvieron imparciales y su incursién en los asuntos locales tenso
aun mas la inestabilidad politica. En este sentido, es representativo el
conocido caso sanjuanino en el cual los fracasos de los intentos nacio-
nales de aplacar la turbulencia local tuvieron como funesto desenlace
los asesinatos del coronel Nazario Benavides en 1858, del interven-
tor nacional José Virasoro en 1860 y del fusilamiento del gobernador
Abelardo Aberastain en 1861 bajo las érdenes del gobernador de San
Luis, quien habia comandado la intervencion decretada por Santiago
Derqui (Lanteri, 2014).

La inestabilidad politica sanjuanina, a su vez, nos permite repensar
otros elementos que entraron en juego en las tensiones y enfrentamien-
tos locales a partir de la construccion de la Confederacion, como las
posibilidades de desarrollo econémico en esta etapa. En este sentido,
las medidas tomadas por el gobierno nacional para mejorar y centra-
lizar su recaudacién aduanera alentaron ciertos conflictos regionales.
Por una parte, para algunos sectores de San Juan y Corrientes estas po-
liticas resultaban arbitrarias e incluso anticonstitucionales en tanto fa-
vorecian el desarrollo comercial de algunas provincias —como Men-
doza, Santa Fe y Entre Rios— en detrimento de otras (Buchbinder,
2004; Lanteri, 2016). Por otra parte, la designacién de Rosario como
puerto principal de la Confederaciéon promovio6 un notable y acelerado
crecimiento de su poblacion y de su actividad econémica, y potencid
la formacién de una dirigencia que disputé la preeminencia politica de
la capital (Megias, 2010). De este modo, la politica aduanera nacio-
nal se convirtié en una variable que de manera indirecta aument6 las
tensiones ya existentes y/o generé nuevos posicionamientos politica-
mente enfrentados que buscaron resolverse tanto en el campo electoral
como el de la movilizacién armada. A ello debe sumarse, en particular
para las provincias fronterizas, los magros resultados de las gestiones
diplomaticas con los paises limitrofes respecto de cuestiones comer-
ciales, de navegacion de los rios y territoriales, que resultaban claves
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para potenciar las actividades productivas y comerciales (Buchbinder,
2004; Lanteri, 2016; Ramirez Braschi, 2019). Como advierte Buch-
binder (2004), las tensiones politicas locales fueron espoleadas tam-
bién por estas cuestiones economicas, las cuales tuvieron un peso no
menor en el deterioro de las relaciones entre provincias y nacién y en
la formacién de alianzas con los sectores portefios.

Desafios, avances y limites para la constitucion
de una fiscalidad “moderna”

Una de las principales consecuencias de la conformacién del Es-
tado federal fue la transformacion de los sistemas impositivos provin-
ciales para poder reemplazar la parte mas significativa de sus recur-
sos fiscales que quedaron bajo la potestad nacional. Dentro de aquel
proceso, la imposibilidad de contar con los recursos portefios y los
fracasos econémicos de la Confederacion impulsaron la consolidacién
de una imagen de penuria vivenciada por las provincias. L.a misma
obturé el desarrollo de analisis que superaran la instancia descriptiva
y dieran cuenta de la complejidad y ritmos de la transformacién fis-
cal que articulé al nivel nacional y al provincial. Sin embargo, las in-
vestigaciones realizadas en los ultimos afios permiten comprender en
mayor profundidad aquel proceso, y si bien no niegan las dificultades
que el mismo implicé, devuelven una imagen mas nutrida y matizada.

Una primera cuestion puesta de relieve es que la transferencia de
los recursos aduaneros de las provincias a la nacién no fue automatica
y recién hacia 1855 se logrd conformar el sistema fiscal de la Confe-
deracién. Aquellos afios de transicion estuvieron marcados por una
notable confusién derivada de la falta de homogeneidad de las leyes
y practicas existentes hasta el momento. Como sefiala De los Rios, en
“las diferentes dependencias de la administracién provincial llovian
solicitudes del personal demandando explicaciones sobre cémo tenian
que proceder” (2013, p. 152) respecto de los montos a cobrar, a qué ru-
bros debian ser aplicados y en qué casos debia aplicarse el reglamento
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de aduanas provincial y en cuéles el nacional. No solo no estaba
claro bajo qué ley debian recaudarse cada una de las contribuciones,
sino que en las oficinas de la aduana funcionaban al mismo tiempo
las receptorias provinciales y era el personal provincial el que ad-
ministraba ambas. Hasta que el gobierno central conformé su admi-
nistracion, la tarea de llevar en forma simultanea las contabilidades
provincial y nacional fue sumamente complicada en un ambiente
donde reinaban las dudas y las disputas respecto a quién competia
recaudar qué impuestos.

Mientras las oficinas se mantuvieron bajo la gestion de los em-
pleados provinciales, algunos derechos al comercio continuaron sien-
do percibidos por las provincias de acuerdo a lo establecido por el Re-
glamento de Aduanas sancionado por la Confederacién. Pero incluso
después de que se organizaron las reparticiones nacionales, algunas
legislaturas como las de Corrientes y Tucuman aprobaron impuestos
indirectos que gravaban al comercio y fueron considerados como ta-
sas municipales o patentes para eludir la prohibicién constitucional.
Si bien en Corrientes no tuvieron un impacto en las finanzas por la
reduccién de los porcentajes a percibir, en Tucuman las percepciones
cobradas a carros y carretas del trafico exterior y a ciertos productos
que ingresaran de otra provincia crecieron en esta etapa del 13% al
24% del total de los ingresos del erario provincial (Schaller, 2004,
Herrera, 2010).

Como se puede observar, las provincias se mostraron renuentes a
ceder en forma inmediata su principal fuente de ingresos, y aunque ne-
gociaron o buscaron estrategias para retener parte de estos ingresos, el
avance en la conformacion institucional de la Confederacién impuso
la necesidad de reestructurar los sistemas rentisticos locales.

A partir de 1855 y con distintos ritmos de concrecidn, las autori-
dades provinciales iniciaron la tarea de reestructurar el erario a través
de la sancién de reglamentos de impuestos y la creacion de nuevas fi-
guras fiscales. La Legislatura cumpli6 un papel central en este proceso
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y los debates entablados por los diputados de Tucuman y Jujuy dan
cuenta de los basamentos teéricos y conceptuales que fueron tomados
como punto de partida y cémo se buscé articularlos a la realidad insti-
tucional, econémica y social en la cual debian implementarse.®

Los principios liberales de justicia fiscal, equidad y proporciona-
lidad tuvieron un rol central en aquellos debates en los cuales las res-
puestas a qué debia ser gravado y cuanto tenian que contener una argu-
mentacién que incluyera por qué debian generarse nuevos impuestos o
modificar los ya existentes. Contar con base fundamentada de aquella
reestructuracion no era una cuestion menor en un contexto donde era
necesario alcanzar la aceptacién de una poblacion que debia comenzar
a tributar por rubros que hasta entonces no habian sido gravados. En
primer lugar, la idea de justicia en la imposicion de los tributos se aso-
ci6 a la transparencia de la administracion y a la justa inversion de las
rentas del Estado en beneficio del bien comtin. El presupuesto se con-
virtié en la principal herramienta para alcanzar este objetivo en tanto
la previsién de gastos que debia ser aprobada anualmente por la Le-
gislatura marcaba una clara distancia con la disposicion arbitraria de
la etapa anterior. Las autoridades consideraban que la transparencia en
el uso de recursos otorgaria la legitimidad necesaria para promover la
aceptacion general de los nuevos tributos. En articulacion con el prin-
cipio de justicia, se apel6 a las nociones de equidad y proporcionalidad
para justificar la distribucién de las cargas impositivas y que estas no
se constituyeran en un obstaculo para el desarrollo econémico. Esto
se verifica en la imposicion de montos diferenciados para un mismo
rubro a partir de la introduccién de un sistema de clasificacion para los

8 Se debe tener en cuenta que si bien las transformaciones fiscales en las provin-
cias fueron consecuencia directa de la propia construccién rentistica de la Confede-
racién, también formaban parte de proyectos modernizadores que buscaron imponer
principios fiscales igualitarios y proporcionados que otorgaran ingresos regulares y
previsibles a los gobiernos, y donde los gravamenes directos tuvieran protagonismo
(Gelman y Santilli, 2006).
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establecimientos. La equidad también se vincul6 a la defensa del con-
sumidor, como se evidencia en los debates sostenidos por el impuesto
a la sal en Jujuy, en el cual los legisladores se mostraron reacios a
gravar la produccién de un elemento de consumo masivo que redun-
daria en un incremento de su precio (Parolo y Fandos, 2010; Herrera y
Parolo, 2011). No obstante, estos principios debieron ser equilibrados
en una balanza que también estaba inclinada por las necesidades fisca-
les y las institucionales y las figuras tributarias preexistentes. Asi, las
leyes y reglamentos formulados en esta etapa estuvieron atravesados
por esos tres factores. Ahora bien, ¢cuéles fueron las transformaciones
efectivas en materia fiscal?

En el conjunto de las provincias se suprimieron el diezmo y los
impuestos aduaneros, pero otros impuestos coloniales como la alca-
bala persistieron hasta mediados de 1870. En Tucuman durante los
primeros afios de la Confederacién también se habian cobrado contri-
buciones forzosas, pero fueron eliminadas a mediados de la década.
La desaparicién de las principales fuentes de ingresos y el estableci-
miento de un cuadro tributario sustentado principalmente en la con-
tribucion directa y en el derecho de patentes promovi6 un constante
déficit, que fue acentuado por el incremento del gasto destinado a un
aparato estatal en expansién y a las guerras internas que en muchos
casos fueron solventadas con recursos locales. A este cuadro compar-
tido deben ser incorporadas algunas particularidades que conducen a
matizar la imagen de aguda y constante penuria que podria derivarse
de una lectura lineal de estas caracteristicas generales.

Como es bien conocido, las dirigencias tenian altas expectativas
respecto del rol que cumpliria la contribucion directa, pero su imple-
mentacién tuvo serias dificultades. Su recaudacion implicaba hacer
una valuacién general de los bienes muebles e inmuebles para poder
fijar el monto a pagar por cada contribuyente. Realizar esta tarea e
implementar la recaudacién suponia contar con un cuerpo adminis-
trativo mas numeroso y especializado del que disponian las provin-
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cias al sancionar sus leyes fiscales. Por lo tanto, la participacién de la
contribucién directa en los ingresos provinciales no alcanzo6 en forma
inmediata los valores que las dirigencias esperaban.

En Santa Fe y en Corrientes, ante las dificultades presentadas en la
recaudacion de las rentas y la urgente necesidad de ingresos, las ventas
de tierras contribuyeron no solo a mantener equilibradas las finanzas,
sino que se convirtieron en el principal rubro de ingresos hacia fines
de la década. En ambas provincias se recurrié en primer lugar al cobro
de la enfiteusis, y luego, mediante la sancién de leyes de tierras de
1858 en Santa Fe y de 1859 en Corrientes, se autorizo la venta de tie-
rras fiscales (Schaller, 2004; De los Rios, 2013). Los datos aportados
por Schaller permiten ponderar la importancia que tuvo este rubro: lo
recaudado en 1859 con la enajenacién de terrenos fiscales constituyd
el 55% de las entradas totales correntinas, lo que sumado a lo conse-
guido con la percepcion del canon enfitéutico, elevaba al 67% la parti-
cipacion de los ingresos obtenidos por el otorgamiento de campos fis-
cales. Asimismo, Corrientes representa un caso paradigmatico, porque
a diferencia de otras administraciones provinciales, el papel moneda
local ya estaba en circulacion desde 1841 con una amplia aceptacién
publica. Esto significé una gran ventaja para el gobierno, que recurrié
a nuevas emisiones para cubrir los déficits entre 1855 y 1858.

En Tucuméan y en Mendoza, en cambio, las patentes representaron
el rubro con mayor dinamismo. Este tributo habia tenido su origen en
la etapa colonial, cuando se gravaban los beneficios del comercio y de
algunas industrias como las de destilacién de aguardiente y posterior-
mente se amplioé su percepcién hacia las profesiones y oficios. En la
provincia cuyana, el peso de este rubro obedecié sobre todo al sustan-
cial aumento de los montos que se cobraban y, en particular, se destaco
el incremento del abasto de carne (Coria y Varo, 2001). En Tucuman,
durante la década de 1850 se amplié de manera notable el espectro
de actividades a tributar, lo cual evidenciaba, como sefala Herrera
(2010), un importante grado de diversificacion mercantil y productiva
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de la economia tucumana. Asimismo, se destaca que las patentes junto
con la contribucién directa constituyeron los principales recursos fis-
cales genuinos, con los que se cubrieron entre el 58% y el 72% de los
gastos de la provincia entre 1856 y 1859, lo cual revela la capacidad
de recaudacion del gobierno.

El requerimiento de la subvencion nacional también formé parte
de las transformaciones de las finanzas provinciales en esta etapa. La
Carta de 1853 habia establecido la obligacion que tenia la Nacién de
asistir a las rentas de las provincias que no alcanzaran a cubrir los gas-
tos ordinarios; esto significaba una concesion a las provincias que ha-
bian resignado sus principales ingresos, pero también podia sentar una
relacion de dependencia con el gobierno federal. Contamos con pocos
datos sobre el uso de este beneficio por parte del conjunto de las pro-
vincias. Sabemos que todas tenian déficit, pero en los tres casos estu-
diados se reflejan posicionamientos diversos que permiten desmontar
una ecuacion automatica segtn la cual ante los problemas financieros
se recurrié a una asistencia que la Nacion, debido a sus propias dificul-
tades, no podia otorgar. Por ejemplo, Tucuman los solicit6 en forma
reiterada para cubrir el déficit de sus presupuestos, aunque el andlisis
de lo efectivamente ejecutado siempre arrojo superavit. Por ello, entre
1856 y 1859 —un periodo de relativa calma politica— el gobierno tu-
cumano pudo disfrutar de un saludable estado de las finanzas ptiblicas,
se pagaron las deudas contraidas en la primera mitad de la década y se
avanzé en la inversién de la obra publica (Herrera, 2010).

Corrientes también recurrié a los fondos nacionales, pero solo en
momentos puntuales y para financiar movilizaciones excepcionales de
la milicia por los movimientos sediciosos internos o con motivo de la
reunion de las tropas para la campafa contra Buenos Aires en 1859
(Schaller, 2004). En Santa Fe, en cambio, el uso de la subvencion
nacional gener6 serias controversias. Buena parte de los miembros de
la Legislatura pensaban que recurrir a la ayuda nacional posicionaria
negativamente a la provincia, la cual debia resolver sus gastos fisca-
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les con sus propias rentas aunque estas fuesen reducidas. Otro factor
que incidi6 en la renuencia a solicitar auxilios fue la estimacion de
las autoridades sobre la posibilidad concreta de hacerlos efectivos y
en las proporciones que la provincia requeria para cubrir sus déficits.
A ello se sumaba la deuda que el Estado federal habia contraido con
la provincia en los primeros afios de la Confederacién, originada por
una importante cantidad de gastos nacionales que se habian cubierto
con fondos provinciales entre 1852 y 1854. El clima de inestabilidad y
dificultades experimentadas por el gobierno de la Confederaciéon frené
el reclamo de esta deuda, lo cual pesé en el momento de solicitar los
subsidios, puesto que si no se consideraba apropiado reclamar recur-
sos genuinos de la provincia, menos aun lo seria pedir la asistencia
mediante fondos nacionales (De los Rios, 2013).

Asimismo, las transformaciones en materia rentistica abarcaban
no solo el disefio de los nuevos impuestos sino que también se debid
reestructurar cdmo se recaudaban. Hacia mediados de la década de
1850 se encard aquel proceso, que en lineas generales se materializd
en la centralizacién de las finanzas provinciales en una Colecturia Ge-
neral ubicada en la capital y receptorias que concentrarian a su vez las
finanzas en los departamentos. Aquella organizacion, pensada bajo el
nuevo clima modernizador que sign6 la reforma tributaria, se encontrd
rapidamente con la imposibilidad de dotar a las oficinas del personal
que requerian. En Santa Fe, por ejemplo, donde el Departamento de
Hacienda funcioné con un total de diez empleados, se habilité que una
persona ejerciese mas de un cargo en simultaneo, pero percibiendo un
sueldo integro de uno de ellos y un tercio del segundo (De los Rios,
2013). En Catamarca no se impuso ninguna restriccion al nimero de
empleados, pero la recaudacion quedo a cargo de los receptores, quie-
nes percibian el 10% del producto de todas las contribuciones como
pago de sus servicios. Los receptores tenian que utilizar ese porcentaje
también para pagar a los auxiliares que hubiesen designado y costear
los gastos de oficina (Alvero, 2016).
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La otra cara del proceso de recaudacién respondia a los funcio-
narios que se vincularon directamente con los contribuyentes para
recabar los impuestos. Resulta interesante —aunque no sorprenden-
te— que en buena parte de las provincias aquella tarea recayé en las
autoridades locales ya existentes, como los jefes politicos o depar-
tamentales, jueces o comisarios. Aquello implic6 que la colecta de
impuestos se sumara a las ocupaciones que ya desempefiaban, por lo
cual se concentraron en una misma figura funciones correspondientes
al ambito politico, judicial, social, y a partir de esta etapa, también
fiscal (Buchbinder, 2010, Flores, 2011; De los Rios, 2013).

Asimismo, una novedad que impusieron los impuestos directos fue
la necesidad de realizar la avaluacién de los capitales y la clasificacion
de las patentes. Para ello se conformaron comisiones integradas por
vecinos designados por el gobernador, salvo en el caso de Salta donde
estuvo compuesta por el jefe politico junto al presidente municipal
y al Juez de Paz (Parolo y Herrera, 2011; Flores, 2011; De los Rios,
2013; Alvero, 2016). De este modo, tanto la colecta como la definicion
de los montos a percibir quedaron por fuera de la érbita exclusiva del
Departamento de Hacienda y recayeron en quienes eran respetados
y ejercian una reconocida autoridad sobre la poblacién. Aquello no
implicé la ausencia de problemas manifestados a partir de los recla-
mos o los intentos de evasion por parte de los contribuyentes, pero si
demuestra que en un contexto de carencia los gobiernos provinciales
buscaron capitalizar los recursos ya existentes y que consideraban méas
eficaces para poner en marcha los nuevos esquemas tributarios.

Conclusiones

Los afos de existencia de la Confederacién Argentina presentaron
significativas transformaciones institucionales y politicas. Ciertamen-
te, las limitaciones materiales y de personal constituyeron obstaculos
muy dificiles de superar y las soluciones que se encontraron fueron
parciales y en algunos casos —como el endeudamiento, el retraso de
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pagos o la simultaneidad de cargos— dificiles de sostener en el largo
plazo. Aquellas limitaciones condujeron al denominado “fracaso” de
la Confederacion, pero la disolucién del gobierno nacional en 1861 no
implico la disolucién de las estructuras ni de las practicas institucio-
nales conformadas en esta etapa, las cuales fueron capitalizadas bajo
la presidencia de Bartolomé Mitre.

Mas que pensar en términos de éxitos y fracasos, como sefialamos
al inicio del capitulo, la restitucién de cuales fueron los proyectos, en
qué medida pudieron concretarse y qué mutuas implicancias de orden
nacional y provincial acarrearon su ejecucion o la falta de la misma,
genera un mayor conocimiento de las caracteristicas y complejida-
des de esta etapa. Precisamente, los ritmos de concrecién de aquellas
transformaciones marcan una periodizacion interna que aun debe ser
analizada con mas profundidad, en particular, los tramos iniciales de
la etapa de la Confederacién. En este sentido, las investigaciones dan
cuenta de que hacia 1854/1855 se evidencia la puesta en marcha de
las transformaciones institucionales tanto en el &mbito nacional como
provincial. Por tal motivo resulta primordial restituir cuales fueron las
negociaciones y consensos entre las dirigencias provinciales, como
también los conflictos que se presentaron en los afios previos que posi-
bilitaron aquella puesta en marcha: ;Cudles fueron los posicionamien-
tos y debates que tuvieron lugar entre febrero y mayo de 1852 en cada
una de las provincias?; ;cuales fueron las reacciones frente al rechazo
por parte de Buenos Aires al Acuerdo de San Nicolas?; ¢cuales fue-
ron las negociaciones que permitieron llevar adelante la formacién
del Congreso en Santa Fe y la sancion de la Constitucién en 1853? En
suma, consideramos que se debe cuestionar la sucesion automatica de
los eventos (batalla de Caseros, protocolo de Palermo, Acuerdo de San
Nicolas, Congreso de Santa Fe) para poder comprender en mayor pro-
fundidad qué posicionamientos y acciones promovieron la conforma-
cion de la Confederacion y la forma en que cada una de las provincias
se articulo a este proyecto.

53



Raquel Bressan

Una segunda cuestion que se desprende de las investigaciones es
la relevancia que tuvieron las legislaturas y actores como los jefes
politicos, comandantes y jueces de paz en la prosecucién de aquellas
transformaciones. Como hemos mencionado, la importancia de dichas
instituciones se arraigaba en el rol que habian desempefiado durante
la primera mitad del siglo XIX, subrayando asi que la nueva etapa
abierta en 1852 no supuso un corte abrupto o una renovacion total ni
de las practicas ni del desenvolvimiento institucional previo. Por otra
parte, dicha relevancia invita a indagar cudl fue el rol que aquellos
actores cumplieron en la formacién de alianzas y negociaciones por
fuera de los canales institucionales y que permitieron u obstruyeron
determinados proyectos gestados en la esfera nacional o provincial,
como evidencian los casos de Santa Fe y Corrientes.

Por dltimo, consideramos necesario profundizar y repensar el rol
ejercido por Buenos Aires en el desenvolvimiento politico de la Con-
federacién tanto en el nivel nacional como provincial. Conocemos la
intervencion directa de los agentes portefios en algunas situaciones
puntuales, pero, ademas, su existencia como Estado a partir de 1854
y el accionar de parte de su dirigencia que aspiraba su integracion al
proyecto nacional, posicionaron a Buenos Aires como un horizonte
de posibilidades para las dirigencias de las provincias confederadas y
para algunos actores que se desempefiaban principalmente en la arena
nacional. En este sentido, las pujas y negociaciones no se circunscri-
bieron tinicamente a una relacién horizontal entre dirigencias provin-
ciales y una vertical entre provincia y nacion. Por el contrario, Buenos
Aires se constituia como un tercer vector al cual las dirigencias podian
recurrir —ya sea en forma concreta o simbdlica— en pos de tratar de
inclinar la balanza de la negociacién a su favor.

Referencias bibliograficas

Alvero, L. (2016). Fiscalidad e instituciones en la construccién estatal.
Catamarca (1846-1856). En F. Rodriguez Vazquez y A. Teruel

54



Las provincias y la Confederacion Argentina

(Eds.), Enfoques para la historia (pp. 73-94). Rosario: CEHISO.

Archivo del Doctor Juan Maria Gutiérrez: Epistolario. (1984). (Vol.
2). Buenos Aires: Biblioteca del Congreso de la Nacion.

Bohoslavsky, E. y Soprano, G. (2010). Una evaluacién y propuestas
para el estudio del Estado en la Argentina. En E. Bohoslavsky y G.
Soprano (Eds.), Un Estado con rostro humano (pp. 9-57). Buenos
Aires: Prometeo.

Bragoni, B. (2003). Los avatares de la representacién: Sufragio,
politica y elecciones en Mendoza (1854-1881). En H. Sabato y
A. Lettieri (Comps.), La vida politica en la Argentina del siglo
XIX: Armas, votos y voces (pp. 205-221). Buenos Aires: Fondo de
Cultura Econémica.

Bragoni, B. y Miguez, E. (2010). De la periferia al centro: La formacién
de un sistema politico. En B. Bragoni y E. Miguez (Coords.), Un
nuevo orden politico: Provincias y Estado Nacional (1852-1880)
(pp. 9-28). Buenos Aires: Biblos.

Brasboin, H. (2015). Mendoza federal: Entre la autonomia provincial
y el poder de Juan Manuel de Rosas. Buenos Aires: Prometeo.
Bravo, M. (2003). La politica armada en el norte argentino: El proceso
de renovacion de la elite politica tucumana (1852-1862). En H.
Sabato y A. Lettieri (Comps.), La vida politica en la Argentina del
siglo XIX: Armas, votos y voces (pp. 243-258). Buenos Aires: FCE.

Bravo, M. y Ferullo, D. (2014). Las constituciones tucumanas
en el siglo XIX y la construccién de un orden politico. Trabajo
presentado en V Reunién del Comité Académico Historia,
Regiones y Fronteras AUGM. Universidad Nacional de Mar del
Plata, Mar del Plata. Recuperado de http://historiapolitica.com/

datos/biblioteca/espacioslegbravo.pdf

Bressan, R. y Aramburo, M. (2017). Algunos usos de “Estado” en
la historiografia del periodo de la “organizacién nacional” de
Argentina (1852-1880). Historia da Historiografia, 25, 65-82.
https://doi.org/10.15848/hh.v0i25.1184

55


http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/espacioslegbravo.pdf
http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/espacioslegbravo.pdf
https://doi.org/10.15848/hh.v0i25.1184

Raquel Bressan

Buchbinder, P. (2004). Caudillos de pluma y hombres de accion.
Buenos Aires: UNGS-Prometeo.

Buchbinder, P. (2010). Departamentos, municipios y luchas politicas
en Corrientes a mediados del siglo XIX. En B. Bragoni y E.
Miguez (Comps.), Un nuevo orden politico: Provincias y Estado
Nacional (1852-1880) (pp. 99-120). Buenos Aires: Biblos.

Coria, L. y Varo, R. (2001). Federalismo y Reptblica reales en
tres décadas de presupuestos provinciales. Mendoza (1853-
1883). Anuario del CEH, 1(1). https://doi.org/10.52885/2683-
9164.v.n1.23311

de Jong, I. (2009). Armado y desarmado de una confederacion: El
liderazgo de Calfucura en el periodo de la organizacién nacional.
Quinto Sol, 13, 11-45. https://doi.org/10.19137/gs.v13i0.1

De los Rios, E. (2013). Hacia un nuevo orden fiscal. Las formas

de recaudacién impositiva: Instituciones, agentes y recursos.
Santa Fe, Argentina (1852-1873) (Tesis doctoral). Universidad
Pompeu Fabra. Recuperado de https://repositori.upf.edu/
handle/10230/22005

Ferrer, J. (2018). Gobernar en tiempos de Constitucion: Cérdoba

en los origenes del constitucionalismo provincial argentino.
Cérdoba: UNC.

Flores, R. (2011). Fiscalidad en el noroeste argentino: La intervencion
de los Jefes Politicos como agentes de recaudacién fiscal. Salta
(1855-1863). Revista Escuela de Historia, 10(1). Recuperado
de  http://portalderevistas.unsa.edu.ar/ojs/index.php/reh/article/
view/1636

Garavaglia, J. (2010). Rentas, deuda puiblica y construccion estatal:

La Confederacién Argentina, 1852-1861. Desarrollo Econémico,
50(198), 223-248.

Garcia Garino, G. (2016). El mds alto poder. Legislatura y cultura
politica en el proceso de construccion del estado provincial de
Mendoza (1852-1880) (Tesis doctoral). Universidad de Buenos

56


https://doi.org/10.52885/2683-9164.v.n1.23311
https://doi.org/10.52885/2683-9164.v.n1.23311
https://doi.org/10.19137/qs.v13i0.1
https://repositori.upf.edu/handle/10230/22005
https://repositori.upf.edu/handle/10230/22005
http://portalderevistas.unsa.edu.ar/ojs/index.php/reh/article/view/1636
http://portalderevistas.unsa.edu.ar/ojs/index.php/reh/article/view/1636

Las provincias y la Confederacion Argentina

Aires, Buenos Aires. Recuperado de http://repositorio.filo.uba.ar/
handle/filodigital/4644

Gelman, J. y Santilli, D. (2006). Los limites de un proyecto
modernizador: La contribucion directa en Buenos Aires durante

la primera mitad de siglo XIX. Trabajo presentado en Secci6n
55. The Modernization of tax Systems in Latin America and the
Iberian peninsula comparative perspectivs. XIV IEH Congress,
Helsinski.

Gorostegui de Torres, H. (1972). La organizacion nacional. Buenos
Aires: Paidés.

Herrera, C. (2010). Fiscalidad y poder: Las relaciones entre el estado
tucumano y el Estado central en la formacién del sistema politico
nacional (1852-1859). En B. Bragoni y E. Miguez (Coords.), Un
nuevo orden politico: Provincias y Estado Nacional (1852-1880)
(pp. 181-207). Buenos Aires: Biblos.

Herrera, C. y Parolo, M. (2011). Las dos caras de la fiscalidad: Estado
y contribuyentes. Tucuman (1853-1870). Boletin del Instituto de
Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 34.
Recuperado de http://ravignani.institutos.filo.uba.ar/publicacion/
n%C2%BA-34-enero-junio-2011

Lanteri, A. (2013). Se hace camino al andar: Dirigencia e instituciones

nacionales en la Confederacion. Argentina (1852-1862). Rosario:
Prohistoria.

Lanteri, A. (2014). (Inter) acciones para un nuevo orden nacional: La
experiencia politica de San Juan a partir de la Circunscripcion
Militar del Oeste y el Congreso durante la “Confederacion”
(1855-1858). Anuario del Instituto de Historia Argentina, 14.
Recuperado de https://www.anuarioiha.fahce.unlp.edu.ar/article/
view/IHAn14a02

Lanteri, A. (2016). Politica, instituciones y relaciones internacionales:

La experiencia de San Juan a partir del comercio terrestre con
Chile. Confederacion Argentina (1852-1862). Cuadernos de

57


http://repositorio.filo.uba.ar/handle/filodigital/4644
http://repositorio.filo.uba.ar/handle/filodigital/4644
http://ravignani.institutos.filo.uba.ar/publicacion/n%C2%BA-34-enero-junio-2011
http://ravignani.institutos.filo.uba.ar/publicacion/n%C2%BA-34-enero-junio-2011
https://www.anuarioiha.fahce.unlp.edu.ar/article/view/IHAn14a02
https://www.anuarioiha.fahce.unlp.edu.ar/article/view/IHAn14a02

Raquel Bressan

Historia, 45, 63-88. Recuperado de https://cuadernosdehistoria.
uchile.cl/index.php/CDH/article/view/44693

Literas, L. (2017). Poder y politica en una tribu de indios amigos: La
sublevacién y el liderazgo de Carri-llang (1852-1862). Boletin del
Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani,

47, 31-62. Recuperado de http://revistascientificas.filo.uba.ar/
index.php/boletin/article/view/6702

Macias, F. (2014). Armas y politica en la Argentina. Tucumdn: siglo
XIX. Madrid: SCIC.

Macias, F. y Sabato, H. (2013). La Guardia Nacional: Estado, politica
y uso de la fuerza en la segunda mitad de siglo XIX. Polhis, 11,
70-81. Recuperado de http:/historiapolitica.com/datos/boletin/
PolHis11.pdf

Megias, A. (1998). Prensa y formacion de la opinién publica: Rosario
a mediados del siglo XIX. Cuadernos del CIESAL, 2° época, 3(4).

Megias, A. (2010). Santa Fe entre Caseros y Pavén: Cuestiones
provinciales y problemas nacionales. En B. Bragoni y E. Miguez

(Coords.), Un nuevo orden politico: Provincias y Estado Nacional
(1852-1880) (pp. 147-158). Buenos Aires: Biblos.

Miguez, E. (2012). Gestacién, auge y crisis del orden politico
oligarquico en la Argentina: Balance de la historiografia reciente.

Polhis, 9, 38-68. Recuperado de http://www.historiapolitica.com/
datos/boletin/Polhis9 MIGUEZ.pdf

Navajas, M. (2008). Actores, representaciones, discursos y prdcticas:
La politica en Tucumdn, Argentina (1852-1887) (Tesis doctoral).
El Colegio de México, México. Recuperado de https://repositorio.
colmex.mx/concern/theses/ft848q90c?locale=es

Oszlak, O. (1997). La formacién del Estado argentino: Orden,
progreso y organizacion nacional. Buenos Aires: Planeta.

Parolo, M. y Fandos, C. (2010). La modernizacién fiscal y sus

respuestas sociales: Tucuman y Jujuy en la segunda mitad de
siglo XIX. En A. Teruel (Dir.), Problemas nacionales en escalas

58


https://cuadernosdehistoria.uchile.cl/index.php/CDH/article/view/44693
https://cuadernosdehistoria.uchile.cl/index.php/CDH/article/view/44693
http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.php/boletin/article/view/6702
http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.php/boletin/article/view/6702
http://historiapolitica.com/datos/boletin/PolHis11.pdf
http://historiapolitica.com/datos/boletin/PolHis11.pdf
http://www.historiapolitica.com/datos/boletin/Polhis9_MIGUEZ.pdf
http://www.historiapolitica.com/datos/boletin/Polhis9_MIGUEZ.pdf
https://repositorio.colmex.mx/concern/theses/ft848q90c?locale=es
https://repositorio.colmex.mx/concern/theses/ft848q90c?locale=es

Las provincias y la Confederacion Argentina

locales: Instituciones, actores y prdcticas de la modernidad en
Jujuy (pp. 55-92). Rosario: Prohistoria.

Paz, G. (2003). El gobierno de los conspicuos: Familia y poder en
Jujuy (1853-1875). En H. Sabato y A. Lettieri (Comps.), La vida
politica en la Argentina del siglo XIX: Armas, votos y voces (pp.
223-241). Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

Pérez Zavala, G. (2007). La politica interétnica de los ranqueles
durante la segunda mitad del siglo XIX. Quinto Sol, 11, 61-89.
Recuperado de https://cerac.unlpam.edu.ar/index.php/quintosol/
article/view/720/648

Plotkin, M.y Zimmermann, E. (2012). En M. Plotkiny E. Zimmermann
(Eds.), Los saberes del Estado (pp. 9-34). Buenos Aires: Edhasa.

Quintian, J. (2012). Una aristocracia republicana: La formacién de la

elite saltefia (Tesis doctoral). Universidad de San Andrés, Buenos
Aires. Recuperado de https:/repositorio.udesa.edu.ar/jspui/bits
tream/10908/880/1/%5bP%5d%5bW %5d%20D.%20His.%20
Juan%20Ignacio%20Quintian.pdf

Ramirez Braschi, D. (2019). Conflictividades impositivas y territoriales

entre Paraguay y Corrientes (1852-1859). Revista Territorios e
Fronteiras, 12(2). https://doi.org/10.22228/rt-f.v12i2

Romano, S. y Ayrolo, V. (2001). Poder y representacion politica en
Coérdoba (Argentina) a mediados de siglo XIX. Unisinos, 5(4).

Rossi, M. (2004). Espacios y relaciones de poder: Su articulacion en
Santiago del Estero durante el proceso inicial de implante de la
Modernidad (1851-1875) (Tesis doctoral). Universidad Nacional
de La Plata, La Plata. Recuperado de https://memoria.fahce.unlp.
edu.ar/tesis/te.181/te.181.pdf

Sabato, H. (2007). La politica argentina en el siglo XIX: Notas sobre
una historia renovada. En G. Palacios (Coord.), Ensayos sobre la
nueva historia politica de América latina (siglo XIX) (pp. 83-94).
Meéxico: El Colegio de México.

Sabato, H. (2014). Los desafios de la reptiblica: Notas sobre la politica

59


https://cerac.unlpam.edu.ar/index.php/quintosol/article/view/720/648
https://cerac.unlpam.edu.ar/index.php/quintosol/article/view/720/648
https://repositorio.udesa.edu.ar/jspui/bitstream/10908/880/1/%5bP%5d%5bW%5d%20D.%20His.%20Juan%20Ignacio%20Quintian.pdf
https://repositorio.udesa.edu.ar/jspui/bitstream/10908/880/1/%5bP%5d%5bW%5d%20D.%20His.%20Juan%20Ignacio%20Quintian.pdf
https://repositorio.udesa.edu.ar/jspui/bitstream/10908/880/1/%5bP%5d%5bW%5d%20D.%20His.%20Juan%20Ignacio%20Quintian.pdf
https://doi.org/10.22228/rt-f.v12i2
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.181/te.181.pdf
https://memoria.fahce.unlp.edu.ar/tesis/te.181/te.181.pdf

Raquel Bressan

en la Argentina pos- Caseros. Estudios Sociales, 46, 77-117.
https://doi.org/10.14409/es.v46i1.4472

Schaller, E. (2004). Las finanzas ptiblicas de la provincia de Corrientes
durante la Organizacién Nacional (1810-1861). Temas de Historia

Argentina y Americana, 5, 161-202.

Schmit, R. (2004). Ruinay resurreccién entiempos de guerra: Sociedad,
economia y poder en el oriente entrerriano posrevolucionario
(1810-1852). Buenos Aires: Prometeo.

Schmit, R. (2015). El poder politico provincial y el cambio institucional.
En R. Schmit (Comp.), Caudillos, politica e instituciones en
los origenes de la Nacién Argentina (pp. 25-50). Buenos Aires:
UNGS.

Tenti, M. (2012). El proto-estado taboadista en Santiago del Estero
(1852-1875). Andes, 23(2). Recuperado de http://portalderevistas.
unsa.edu.ar/ojs/index.php/Andes/article/view/145

60


https://doi.org/10.14409/es.v46i1.4472
http://portalderevistas.unsa.edu.ar/ojs/index.php/Andes/article/view/145
http://portalderevistas.unsa.edu.ar/ojs/index.php/Andes/article/view/145

¢Quién representa a Buenos Aires?
La rebelion rural y federal
del 1 de diciembre de 1852

Maria Fernanda Barcos

La lucha facciosa fue una caracteristica central de la vida politica
del siglo XIX. Si bien luego de Caseros se postuld que primaria una
politica de conciliacién bajo la férmula “ni vencedores ni vencidos”,
esto no sucedid, y el enfrentamiento entre quienes tenian aspiraciones
de dirigir los rumbos de la organizacién nacional continué bajo otras
formas. En este contexto, el presente capitulo tiene como objetivo ana-
lizar la crisis que se produjo en el interior del federalismo luego de la
caida del gobernador Juan Manuel de Rosas y, sobre todo, los vinculos
y realineamientos politicos que se generaron en la provincia de Buenos
Aires. Para ello nos centraremos en el estudio de la rebelion federal que
se desatd el 1 de diciembre de 1852, ya que durante su desarrollo se
desplegé gran parte de las tensiones del periodo. A la tradicional dico-
tomia unitario-federal se sumaron de modo superpuesto otros enfrenta-
mientos, como los de la ciudad con la campaiia y los del conjunto de los
bonaerenses con el resto de la Confederacion. Y en medio de esto, se
llevaron a cabo diferentes estrategias indigenas que hicieron recrudecer
la conflictividad en la frontera, afiadiendo un elemento mas de tension.

Este trabajo tiene también como prop6sito avanzar en otro aspecto
central del periodo pos-Caseros, que refiere a la relacion entre las pu-

61



Maria Fernanda Barcos

jas politicas y los conflictos armados. En este sentido, posicionamos
a la rebelion citada dentro del concepto de pueblo en armas para no
reducirla a un mero conflicto castrense. En primer lugar porque esta
categoria es anacrénica para el siglo XIX, ya que los ejércitos estaban
compuestos de cuadros formales e informales (Garavaglia, 2013; Ra-
binovich, 2015), y en segundo lugar, porque en la rebelién que termin6
por poner sitio a la ciudad de Buenos Aires participaron activamente
los pobladores de los barrios de la ciudad y de los vecindarios rurales.
Por supuesto que esta participacion estuvo subordinada a la oficiali-
dad del ejército federal y de las guardias nacionales, ya que fue la que
sostuvo el sitio con su estructura y logistica, pero se atiende tanto a las
relaciones entre la oficialidad y sus subordinados como a la situacién
de los hombres y las mujeres que intervinieron en el conflicto.

Por tltimo, una aclaracién. Dado que es un acontecimiento cono-
cido de manera general por las crénicas contemporaneas (Bustamante,
1854, 1856) y por los estudios iniciados en la primera mitad del siglo
XX (Saldias, 1910; Carcano, 1922; Heras, 1955; Allende, 1952, 1959;
Minutolo, 1958; Scobie, 1964), se prestara menor atencion a tematicas
como la diplomacia o la crénica del sitio a la ciudad, para privilegiar
otros topicos como la reconfiguracion del federalismo en cuanto fac-
cion y las discusiones politicas en torno al rol de Buenos Aires en la
organizacién nacional. También se hara foco en la arquitectura de la
rebelion rural en los pueblos y la ciudad (ejército y vecindarios), las
practicas de representacién, la intervencion indigena y la construccién
de una institucionalidad durante el tiempo que duré la guerra. Final-
mente, se abordaran los prolegémenos del Estado de Buenos Aires.

El dia después de Caseros

Luego de un fugaz momento de euforia producto de la victoria
contra Rosas, la presencia del general Urquiza en Buenos Aires fue
resistida por los politicos “portefios”. Desde lo simbdlico, la represién
de los saqueos que sufrié la ciudad luego de la batalla de Caseros,
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junto con el uso generalizado del cintillo punzd, fueron hechos que no
pasaron desapercibidos. Si bien el cintillo era parte de la simbologia
del federalismo, para la ciudad representaba un resabio de la “tirania”
rosista. Sumado a esto, las tensiones politicas quedaron al descubierto
en torno a la eleccién de gobernador, puesto que se presentaron dos
listas, una auspiciada por Valentin Alsina y otra por Urquiza. Los co-
micios —que estuvieron llenos de desprolijidades— dieron por gana-
dora a la primera, pero Alsina fue invitado a declinar su candidatura,
por lo que se eligié gobernador provisorio a Vicente Lopez y Planes.
El malestar de la elite por esta intromision en la gobernanza de Bue-
nos Aires fue muy fuerte y se acrecent6 en el mes de mayo cuando el
novato gobernador asistio, sin autorizacién de la Sala de Representan-
tes, a la reunién de mandatarios que se celebraba en la ciudad de San
Nicolés. En dicho encuentro se firmé un acuerdo que estipulé declarar
al Pacto del 4 de enero de 1831 Ley Fundamental de la Reptblica,
convocar un Congreso Constituyente en la ciudad de Santa Fe, dar
una representacion igualitaria a las provincias y nombrar al general
Urquiza Director Provisorio de la Confederacién Argentina con todas
las facultades necesarias para garantizar la realizacion del evento.

La guerra de opini6n se desat en el mes de junio, primero en los
periddicos y luego en el recinto legislativo, donde se debati6 con am-
plitud sobre las facultades del gobernador y el convenio propiamente
dicho.! Los representantes planteaban que Ldpez y Planes no tenia
mandato de la Sala de Representantes y que desconocer la opinién del
recinto era ignorar la opinion del “pueblo” de Buenos Aires. Por su-
puesto que el vinculo entre los representantes y los ciudadanos nunca
fue tan directo como se proclamaba, pues existieron instancias previas
de mediacion; no obstante, se apeld a este argumento para protestar
contra la representatividad del mandatario (Gonzalez Bernaldo, 1999).
Producto de esta situacion, el gobernador renuncié y fue reemplazado

1 Sobre los debates, véanse A. Salvadores (1946) y A. Eujanian (2012).
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por el general Manuel Pintos. Urquiza respondié con un conjunto de
medidas que acrecentaron la tension: clausuré la Legislatura, cre6 un
Consejo de Estado integrado por funcionarios de impronta rosista, le-
vanto el embargo que existia sobre los bienes del exgobernador Juan
Manuel de Rosas y, finalmente, envié al exilio a las figuras opositoras
que participaron en los debates.

A pesar de estas medidas autoritarias, la negativa portefia a la in-
tervencién se mantuvo gracias a los referentes politicos de la ciudad y
a un grupo heterogéneo de oficiales militares cansados de ocupar un
rol secundario en el nuevo gobierno de Buenos Aires.> Asi, aprove-
chando la partida de Urquiza a Santa Fe para inaugurar el Congreso,
se produjo una asonada que pasaria a la historia con el nombre de
Revolucién del 11 de septiembre. L.a misma se inicié en realidad el
viernes 10 de septiembre a las 23hs, cuando tropas lideradas por el
general Madariaga salieron de la Plaza del Retiro a la de la Victoria y
se estacionaron para pasar la noche. Los gestores de este alzamiento
fueron Valentin Alsina y el general José M. Piran con la fuerza de los
batallones correntinos. Participaron también el batallén Federacion y
una pequefia brigada de artilleria. Como consecuencia, al amanecer
del dia 11 el cabildo hizo sonar las campanas y la Sala de Represen-
tantes repuso al general Pinto. Esta “gloriosa revolucién” —asi la lla-
maron sus lideres y propagandistas— triunf6 sin la necesidad de un
enfrentamiento armado y el 30 de octubre elegia como gobernador a
Valentin Alsina.?

Respecto de la participacién de la poblacion en los hechos citados,
el movimiento parece haber sido una asonada estratégica; se realizo

2 Los primeros: E. Conesa, M. Hornos, P. Rosas y Belgrano. Los segundos: V.
Alsina, Estévez Segui y P. Obligado.

% Se formo un gabinete integrado por B. Mitre, J. B. Pefia y J. M. Flores. También
se revocaron los poderes de los representantes de Buenos Aires en el Congreso y se
desconoci6 la autoridad de este. Finalmente, se despojé a Urquiza del manejo de las
relaciones exteriores, con lo cual la provincia reasumia su soberania.
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con el apoyo de algunos sectores importantes del ejército, de ganade-
ros que desaprobaban el uso discrecional de las rentas de la aduana y
de los sectores medios de la ciudad.* En cuanto a la campafia, el cro-
nista Bustamante (1856) postulé que la misma adhirié al movimiento,
pero no parece haber evidencia para una afirmacién tan general; tene-
mos mas bien datos que indican una tensién de la opini6n. Por ejem-
plo, los dichos de Juan Cornell cuando escribia al coronel Agustin
Acosta: “la frontera (...) queda descubierta con motivo de habérseme
sublevado alli una parte de mi tropa (la milicia de Mar Chiquita y Ajo)
dando vivas a Urquiza (...)”; en otra nota, “en Rojas las tropas desis-
tieron de engrosar las filas del odioso manco Paz y se impusieron el
uso del cintillo punzé” (Barcos, 2023).

Anoticiado de lo que sucedia en Buenos Aires, Urquiza vird de
la hostilidad a la pasividad, sobre todo cuando se enter6 de que los
comandantes de los departamentos Norte y Sur habian adherido al
movimiento (El Nacional, 27 de septiembre de 1852). Esta reaccién
otorg6 un éxito inicial a los septembristas, que rapidamente abrieron
tratativas para nacionalizar su proyecto politico. Sin embargo, la hete-
rogeneidad de opiniones sobre el futuro de la “revolucién” y la falta de
certezas de los jefes militares fue evidente. Estos dltimos comenzaron
a debatirse entre la lealtad federal, con el recelo de ocupar un papel
secundario en la administracién urquicista, y la adhesién a un movi-
miento propio de Buenos Aires pero liderado por antiguos enemigos
a los que tenian que subordinarse. La disyuntiva se agudizé atin mas
cuando los oficiales se opusieron a invadir Entre Rios. Si bien se los
habia premiado para afianzar su lealtad, el rechazo a la invasién y al
nombramiento del general Paz fue masivo, cuestiéon que derivo en el
destierro de los opositores acérrimos, entre ellos el coronel Hilario
Lagos (Scobie, 1964).

4 Las adhesiones del general José M. Flores y el comandante Pedro Rosas y Bel-
grano fueron las més importantes. El general Galan se opuso y los coroneles Ramén
Bustos y Juan de Dios Videla se plegaron a regafiadientes.
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Lagos fue un activo militar que luego de una exitosa carrera en
la frontera, se habia incorporado a las filas del rosismo en 1840 para
contrarrestar la invasién de Lavalle a Buenos Aires. Desde ese mo-
mento, y en los afios subsiguientes, revistio en la plana mayor del de-
partamento Norte al mando de Manuel Oribe y se ocup6 de perseguir
al general sublevado. En 1844 se incorpord a las tropas de Urquiza
en Entre Rios, pero cuando este se pronuncié contra Rosas, presen-
t6 su dimision alegando fidelidad y lealtad al Restaurador. Urquiza
acept6 la renuncia y le permitié marcharse a Buenos Aires, y a partir
de este momento Lagos integré la defensa de la provincia junto a las
tropas federales de vanguardia hasta su participacién en la batalla de
Caseros. Luego de la derrota fue incorporado al nuevo gobierno con
el cargo de comandante del departamento del Sur, pero rdpidamente
comenzd a tener diferencias con Alsina debido a la desestructuracién
de la organizacion militar en la frontera y la antipatia que le despertaba
el general Paz (Barcos, 2012; Caletti Garciadiego, 2014).

A inicios del mes de octubre, y gracias a la mediacion del minis-
tro de Guerra, general Flores, Lagos pudo retornar a Buenos Aires,
pero a cambio debi6 aceptar el cargo de comandante en el reciente-
mente creado departamento Centro. Como el nombramiento habia
sido forzado, las tensiones no cesaron. Lagos le reprochaba al go-
bierno el accionar sobre su persona y se negaba a las peticiones del
general Paz. En el otro frente, las quejas eran desoidas y el proyecto
de invasién continuaba.

Alsina no comprendjia, o bien no hacia caso de lo que estaba suce-
diendo en la campafia, sobre todo el clima de tensién que existia en los
pueblos y del cual habia sido alertado por la oficialidad. La circular del
16 de noviembre que establecia la formacion de cuerpos de caballeria
e infanteria terminé por torcer los dnimos. Al recibir dicha orden, el
coronel Lagos escribié a su esposa Toribia avisdndole que buscara re-
fugio, puesto que se rehusaria a seguir “viviendo y obedeciendo como
autémata”. Luego de esto se dirigio6 al pueblo de la Guardia de Lujan
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y unos dias después, con el apoyo de la oficialidad del Ejército Federal
y las milicias del oeste, se pronunci6 exigiendo la renuncia del gober-
nador Alsina (Barcos, 2023).

iAbajo el Gobierno! jAbajo Alsina! El pronunciamiento
de la Guardia de Lujan

La rebelién del 1 de diciembre de 1852 se inici6 con un pronun-
ciamiento. Desde el pueblo de la Guardia de Lujan, la proclama fue
leida en la plaza frente a los vecinos y luego fue enviada a todos los
vecindarios de la campaiia. En ella se expresaba:

Habitantes de la Capital: tenéis enfrente de vuestras calles un ejér-
cito de compatriotas, que solo quiere la paz y la gloria de nuestro
pais. Son vuestros hermanos y no dirijais contra ellos el plomo
destructor. No enlutéis vuestras propias familias. Venimos a dar a
nuestra querida Buenos Aires, la gloria y tranquilidad que le ha-
bian arrebatado unos pocos de sus malos hijos. Nada temadis de
los patriotas que me rodean: el ejército de valientes que tengo el
honor de mandar, no desea laureles enrojecidos con la sangre de
sus hermanos. Solo quiere paz y libertad. El glorioso pabellén de
mayo es nuestra divisa y nuestros estandartes seran siempre em-
blemas venturosos de fraternidad, y de unién sincera de todos los
partidos. Basta de males y desgracias para los hijos de una misma
tierra. Patria y libertad sea nuestro Norte. jLa gloria de un abrazo
fraternal nuestro premio! (AGN, CSF, CL, Leg. 262, 1 de diciem-
bre de 1852).

De acuerdo con el documento, “el ejército de valientes” de la pro-
vincia se levantaba en masa contra el gobierno exigiendo la paz y el
cese de la ofensiva sobre las provincias vecinas. Lo hacia para evitar
una guerra que “nadie habia autorizado ni deseaba”. Este ejército in-
cluia tanto a la oficialidad militar como a los vecinos milicianos de
la campaiia, todos ellos reconocibles por su explicita adhesion al fe-
deralismo. Resulta sorprendente que después de la movilizacion que

67



Maria Fernanda Barcos

supuso Caseros se volvieran a tomar las armas. Segun Lagos, “al
ponerme ya al frente de ese movimiento, no hacia sino dar direccién
a los elementos de la provincia; encabezarlos, darles un centro que
hiciese proficuo aquel paso popular y evitase los males consiguien-
tes a un trastorno politico” (Barcos, 2023).

Los principios para justificar el alzamiento y sumar adeptos se in-
tegraban en un conjunto simbdlico plenamente identificable para los
participes; por ejemplo, se acudia al concepto de patria y se asociaba
la rebelién con los sucesos revolucionarios de Mayo. También se es-
tablecian paralelismos con el alzamiento rural de diciembre de 1828 y
se felicitaba a los vecinos por la uniformidad de sus sentimientos y por
su adhesion a la Santa Causa.® Si bien no se exponia abiertamente una
identificacion con el rosismo —“no representamos ningtn partido”
(AGN, CSF, CL, Leg. 262, 4 de diciembre de 1852)—, la asociacion
con el pasado rosista estaba presente tanto en parte de la oficialidad
como en los funcionarios y en los paisanos. En cuanto a los objetivos,
el movimiento tenia reclamos provinciales, pero perseguia también
los proclamados por Urquiza: “Todos deseamos ver la nacién en cuer-
po y darnos un sincero abrazo”. Esta posicion, timida al principio,
creci6 a lo largo de los meses de asedio, aunque acompaiada de la
defensa de los principios de soberania e independencia de la provincia
de Buenos Aires.

sPor qué la Guardia de Lujan?

La adhesién de los “vecindarios federales” a la rebelién liderada
por el coronel Lagos no fue automatica ni estuvo siempre asegurada,
por tanto las reacciones de cada vecindario se explican mejor teniendo
en cuenta no solo la adhesién al régimen que cayé en Caseros, sino
también el lugar de importancia que ocupaban en él, la memoria colec-
tiva que existia en relacién con los pasados conflictos insurreccionales

> Sobre el movimiento de 1828 véanse Gonzalez Bernaldo (1987); Fradkin
(2006, p. 49).
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y el peso de algunas figuras militares. La Guardia de Lujan fue un caso
paradigmatico porque reunié todas las motivaciones mencionadas. En
1828, la invasion del general Lavalle, que habia desembocado en el
fusilamiento del gobernador Manuel Dorrego, exacerb6 los ya hostiles
animos que reinaban en la campafia y provocé un estallido social ge-
neral que alcanzé en el oeste su punto mas algido. Dicho estallido tuvo
aristas muy variadas, pues proliferaron desde rebeliones de vecinos a
malones y montoneras que asaltaban pueblos. Como ya se ha estudia-
do, la situacién de caos solo logr6 aplacarse con la intervencion del
por entonces comandante de frontera, Juan Manuel de Rosas y la serie
de estrategias que implement6 (Gonzalez Bernaldo, 1987; Fradkin,
2006). Entre ellas, prestar especial atencién a los vecindarios hostiles
o conflictivos como la Guardia de Lujan o Navarro. Asi, producto del
desarrollo econdmico que el auge del lanar propici6 en la década del
cuarenta, como también de las politicas que beneficiaron a los peque-
flos propietarios, el oeste de Buenos Aires se transform6 durante el
rosismo en la regién menos desigual de la provincia, y la Guardia de
Lujan, en un bastion rosista central (Sabato, 1989; Gelman y Santi-
1li, 2011; Barcos, 2018). No es descabellado pensar entonces que los
hechos de febrero y septiembre de 1852 hayan provocado entre los
lugarefios cierto temor de perder el orden generado durante los afios
previos y balanceado la opinion a favor de una rebelién encabezada
por figuras ampliamente conocidas en el vecindario, tanto porque mu-
chos de ellos tenian intereses y morada alli como porque habian sido
sus jefes militares.

Posicionamientos y realineamientos a inicios del conflicto

Inmediatamente después del pronunciamiento en la Guardia de
Lujan, el coronel Lagos convocé a los jefes y politicos federales a ad-
herirse al movimiento al grito de “;jViva la Confederacion Argentina!
iViva la Paz de la Republica! jViva el General Flores! jAbajo Alsina!”
(AGN, CSF, CL, Leg. 262, 1 y 4 de diciembre de 1852). Si bien Ur-
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quiza no habria tenido conocimiento previo de la rebelién ni habria
sido su principal instigador, desde diciembre establecio frecuente co-
municacién con Lagos e intervino directamente a partir de que el Con-
greso le permitié mediar.® En cuanto al general Flores, el plan original
consistia en proclamarlo lider de la rebelién, pues era el favorito de la
oficialidad; no obstante esto, su posicién fue ambigua. Si bien compar-
tia con el resto de la oficialidad el rechazo por la politica expansionista
de Alsina y durante los primeros dias coordiné el alzamiento, luego de
la renuncia del gobernador no acepté continuar con la direccion de la
rebelién, se autoexilié en Montevideo y termin6 apoyando a la ciudad.

El cambio de bando de Flores no fue una excepcién y puede en-
tenderse dentro del proceso de realineamientos que se produjo luego
de Caseros, pues hubo sectores que privilegiaron el proyecto de auto-
nomia de la provincia de Buenos Aires, aunque estuviera dirigido por
exenemigos (por ej., Lorenzo Torres), mientras que otros cerraron filas
con quienes, ademas de representar al federalismo, postulaban la orga-
nizacion nacional (por ej., Benjamin Victorica). Y entre estos ultimos
también hubo sectores que esperaban una suerte de vuelta al rosismo
(por €j., Mayor Clavero).

En cuanto a la adhesiéon de la oficialidad, los jefes de los tres de-
partamentos apoyaron el movimiento y se sumaron los lideres de los
regimientos Blandengues y Dragones de la Patria.” Debajo de estos se
encolumnaron todos los jefes de regimientos de Guardias Nacionales
(en adelante GN) menos el coronel Pedro Rosas y Belgrano y el capi-

6 Inicialmente el Congreso intent6 cumplir un rol mediador. Sin embargo, los
desacuerdos respecto del grado de neutralidad que se debia adoptar provocaron la
intervencion de Urquiza. El 22 de enero se confecciond el decreto por el cual el Con-
greso autorizaba al Director Provisorio de la Confederacion para que “empleando
todas las medidas que su prudencia y acendrado patriotismo le sugieran, [hiciera]
haga cesar la guerra civil en la Provincia de Buenos Aires y [obtuviera] obtenga el
libre asentimiento de ésta al Pacto Nacional del 31 de Mayo de 1852”. (Barcos, 2018).

7 Coroneles Hilario Lagos y Francisco Olmos; tenientes coroneles Eugenio del
Busto y Francisco Clavero; general Cayetano Laprida.
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tan Benito Machado.®

Entre los vecinos y los sectores populares de la campafia, el apoyo
a un movimiento que se proclamaba federal y que perseguia a “unita-
rios” que desafiaban la unidad parece haber sido bastante organico. Si
bien con el devenir del sitio existieron fisuras, los vecindarios apare-
cen mayormente alineados detras de los jueces de paz de cada partido.
Tengamos en cuenta que los funcionarios que actuaron durante el ro-
sismo habian sido depuestos por Alsina, pero a medida que el movi-
miento tomaba el control de los pueblos, estos jueces eran repuestos o
se nombraba un nuevo vecino de reconocida trayectoria federal.

La reaccién de la ciudad

Al dia siguiente del pronunciamiento, el ministro de Guerra, gene-
ral José M. Flores, pidio la renuncia de Valentin Alsina argumentan-
do que el malestar que existia en la campafia era el resultado de sus
acciones. El gobernador dimiti6 el 6 de diciembre y fue reemplazado
por Manuel Pinto, a quien se le dio el mandato de sofocar la rebe-
lién. Pinto declaré inmediatamente el estado de asamblea y llam6 a
las guardias nacionales a concurrir a las armas.’ Desde ese momento
la situacién fue de guerra abierta: se ordené que tanto para los delitos
militares como para los de complicidad con el enemigo regirian las or-
denanzas militares y el tnico tribunal competente serian los consejos
de guerra. Al mismo tiempo se comenz6 a organizar la resistencia con
alrededor de 3 mil hombres (Registro oficial del Gobierno de Buenos

8 Un mes después de la batalla de Caseros las milicias fueron disueltas y susti-
tuidas por los regimientos de guardias nacionales; sin embargo, al momento del sitio
la organizacién era incompleta y el cambio era mas bien nominal. Véanse Canciani
(2014); Caletti Garciadiego (2014).

® Los jefes y oficiales que en 24 horas no se presentaran ante las autoridades
quedarian borrados de la lista militar. Se resolvi6 también que mientras duraran los
acontecimientos se podria arrestar y expulsar de la provincia —sin juicio ni causa
previa— a todos los individuos sospechosos. Y disponer del tesoro publico para el
enganche de tropas y los gastos de la guerra.
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Aires, 1852, pp. 221-226). La forma de enfrentar a los decembristas
fue también simbélica, pues se utiliz6 una retérica especifica que nego
legitimidad a la rebelion: los jefes federales fueron desprovistos de sus
rangos y sus acciones se redujeron a la figura de robos. El propoésito
era enmarcar los hechos del 1 de diciembre dentro de la categoria de
sublevacion calificando a los participes de “bandidos” y “mazorque-
ros” enfrentados con las “autoridades legitimas” de Buenos Aires. Los
sitiadores negaban los cargos dado que el mismo Alsina habia llegado
a la gobernacién por medio de una sublevacion militar: ¢ Por qué en-
tonces una era una revolucién y la otra un motin?

Hasta aqui el pronunciamiento. Lo cierto es que a partir de la re-
nuncia de Alsina el movimiento se fracturé entre los que intentaron
mantenerse neutrales, los que acordaron con Buenos Aires y los que
decidieron continuar la rebelion sitiando la ciudad para lograr nuevos
objetivos. El 11 de diciembre las condiciones para llegar a un acuer-
do eran las siguientes: reemplazar la mitad de la Legislatura; revocar
los actos de la administracion de Alsina; elegir representantes para el
Congreso; declarar la amnistia de todos los participes, que conserva-
rian sus grados militares; y, por tltimo, reconocer el Acuerdo de San
Nicolés. La Sala de Representantes reaccioné desconociendo la figura
de Lagos como interlocutor y a partir de alli la escalada beligerante
crecid. Se iniciaba asi el sitio sobre la ciudad portuaria.

iViva la Paz de la Republica! El sitio a la ciudad
de Buenos Aires

Después del “grito de rebelion”, Lagos se trasladé al pueblo de
San José de Flores, donde estableci6 un cuartel general'® para imponer
un sitio a la ciudad portuaria. El Ejército Federal se organizo para
dicho plan bajo las 6rdenes de un comandante general (Lagos) acom-
pafiado de un Estado Mayor liderado por el general Gregorio Paz y el

10 Este se ubicaba en el centro del actual Parque Avellaneda.
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coronel Pedro Agiiero, este tltimo a cargo de la Comandancia de San-
tos Lugares. Alli también cumpli6 funciones Antonino Reyes, antiguo
edecan de Rosas y el tinico civil que firmé érdenes en representacion
de Lagos.

La reunién de fuerzas se realizo reclutando a todos los hombres
disponibles de la campafia y envidndolos a prestar servicio con las
fuerzas que se dirigirian a la ciudad. Solo algunas tropas del Norte se
quedaron en Tala para obtener mayor comunicacién con la provincia
de Santa Fe. La tarea de los jefes era maytiscula, pues tenian que mo-
vilizar influencias y hombres para sostener la presién que se impon-
dria sobre la ciudad. Ahora bien, ¢sobre quiénes recayé mayormente
el servicio de armas?

La circular del 3 de diciembre orden¢ incorporar a todos los guar-
dias nacionales “capaces de moverse” al servicio activo, y, junto con
ellos, a todos los hombres destinados originalmente a la frontera con-
tra el indigena (AGN, AF, CL, Leg. 262, 3 de diciembre de 1852).
Segun los estudios que existen al respecto, el enrolamiento fue espe-
cialmente duro con los llamados “vagos”, con los peones sin arraigo,
con los hombres de color o no enrolados y con los desertores (Literas,
2012). Esta presién generaria desercion en las filas durante todo el
desarrollo del sitio, pero estas bajas parecen haberse relacionado mas
con una practica comun resultado del peso general que ocasionaba la
guerra que con un rechazo politico explicito a la causa, por lo menos
hasta la etapa final del conflicto. La resistencia en las filas adquiri6
diferentes caracteristicas ademas de la desercion o el pase de bando,
ya que incluyé actos de desobediencia, mal comportamiento y robos.

Como deciamos al inicio del capitulo, la idea de pueblo en ar-
mas implica entender el grado de permeabilidad de la guerra sobre
el conjunto de la sociedad. Entonces: ;qué sucedia concretamente en
los vecindarios durante los reclutamientos masivos?; ;como prestaron
servicio los hombres y las mujeres que no iban al frente? Lagos, que
conocia bien los poblados por su rol de comandante, enviaba diferen-
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tes érdenes a los jefes: algunas explicaban la inutilidad de recurrir a
la violencia cuando se realizaban las levas, otras facultaban a otorgar
licencias en tiempos de cosecha y muchas mas se referian a como
debian manejarse los militares con los jueces. Estos funcionarios eran
el soporte fundamental para el éxito del movimiento, ya que actuaban
como correa de transmisién indispensable para acceder a hombres y
recursos (Garavaglia, 1997, 2009). En la region Norte los juzgados
estaban al frente de personas que colaboraban con los sitiadores, pero
en algunos pueblos la situacién interna era mas complicada. Un solo
ejemplo: en Rojas la guerra de opinién se desatd ni bien se supo del
pronunciamiento, y el enfrentamiento era tal que los civicos al pase de
lista contestaban “federal” en vez de “presente” (AGN, CSF, CL, Leg.
262, 5 de enero de 1852). En cambio, entre los vecinos y funcionarios
que no apoyaban la rebelidn, la resistencia se centraba en el murmu-
llo, el tumulto o el motin. El centro neuralgico de apoyo a la rebelién
se encontraba en el departamento Centro y fundamentalmente en la
Guardia de Lujan. Alli la poblacion particip6 de manera activa en el
ejército, prestando contribuciones y actuando como informantes. En
Lobos, por ejemplo, el juez Cascallares esgrimia que no existia indivi-
duo que negara el movimiento, pero que se habian producido fuertes
recelos por la actitud de los alcaldes de barrio que se negaban a subor-
dinarse a las 6rdenes militares.

A pesar de la fuerte impronta federal de algunos vecindarios del
Sur (Lanteri, 2011), durante el mes de diciembre los posicionamien-
tos de cada uno de los regimientos de ese departamento eran atin una
incdognita. Si bien la posibilidad de captar adhesiones fue compleja
para ambos bandos, los “portefios” parecian tener mayores posibili-
dades de éxito entre los criollos que entre los indigenas. Las notas
sefialan que Pedro Rosas habia logrado juntar alrededor de 700 en el
partido de Azul, pero “al parecer los indios no vienen a gusto porque
me dicen que se andan empacando”. De parte de los sitiadores se con-
taba con una fraccién de indios amigos, pues hasta donde sabemos
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Melinao y Reilef acompafiaron al regimiento de Blandengues como
cuerpo auxiliar (Ratto, 2015, p. 71).

Los dos frentes del conflicto: El sitio a la ciudad
y el departamento Sur

El 11 de diciembre, desde las puertas de la ciudad y contando ya
con el apoyo de la mayoria de la oficialidad de guardias nacionales
y algunos batallones del Ejército de Linea, el coronel Lagos escribio
al gobierno de Buenos Aires con las bases de un arreglo. La Sala de
Representantes decidié desconocer su figura, lo que provocé que los
sitiadores avanzaran sobre algunos puntos de la ciudad, aunque un
choque en la Plaza Concepcién —hoy Constitucién— los oblig6 a re-
troceder desaprovechando la ventaja inicial con la que contaban. Una
semana después fue la ciudad la que intenté volver a deliberar sobre
la propuesta de un armisticio, pero la reunién fue un fracaso y el 23 de
diciembre se reiniciaron las hostilidades. El gobierno de Pinto reac-
ciond rapidamente: designé nuevos ministros y prohibi6 toda comuni-
cacién con los sublevados; ademaés, cercé los puertos para evitar que
los sitiadores se proveyeran de insumos y pag6 sueldos a los soldados
(Registro oficial del Gobierno de Buenos Aires, 1852, pp. 228-235).
Los sitiadores redoblaron las medidas acudiendo a Urquiza, quien en-
vi6 medio millar de hombres de infanteria y realiz6 un préstamo para
armamento de alrededor de 3 mil onzas de oro (Bosch, 1971, p. 297).
Si bien la ayuda econémica fue importante, lo que marcé la diferencia
fue la incorporacién de una flota naval al mando del norteamericano
John Halsted Coe. La escuadra asegurd el cierre de los principales
puntos de abastecimiento de la ciudad y permiti6 que los sitiadores se
apoderaran de la isla Martin Garcia.

Mientras tanto, en la campafia sur, Pedro Rosas habia logrado re-
unir fuerzas y cruzar el rio Salado en direccidn a la ciudad. Las tropas
del coronel Olmos se organizaron para detenerlo, pero, imposibilita-
das de cubrir todos los pasos, terminaron retrocediendo para mante-
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nerse en observacion a la espera de refuerzos. El 14 de enero se avis-
taron en la Laguna de Lastra; alli Pedro Rosas logré una ventaja que
lo anim6 a avanzar, en el desconocimiento de la pérdida de los buques
de la ciudad y de la nueva dotacién de fuerzas con la que contaban los
sitiadores. Este avance terminé siendo perjudicial, pues estos tltimos
decidieron enfrentarlo en el encierro de los rios Salado y Samborom-
bon. Asi, el 22 de enero se produjo la tinica batalla del sitio, en campos
de San Gregorio (Chascomus). Las fuerzas de Rosas y Belgrano con-
taban con 2 mil soldados y 500 indios amigos de Tapalqué, mientras
que el Ejército Federal tenia 3500 soldados de las tres fuerzas e indios
amigos de Bragado. Es interesante sefialar la estrategia indigena, pues
los indios amigos de ambos bandos parlamentaron y decidieron pri-
mero la neutralidad y luego la defeccién. En cuanto a la batalla, el
resultado fue favorable a los sitiadores: la caballeria de Pedro Rosas
fue derrotada y debi6 dispersarse; en la huida se ahogaron muchos
hombres mientras que toda la infanteria y la artilleria quedaron pri-
sioneras junto con oficiales de alto rango y el mismo Pedro Rosas
(Barcos, 2017).

Luego del triunfo Lagos se aprestd a controlar el Sur. Alli se en-
contr6 con dos problemas relacionados: la desmovilizacion de las
fuerzas que habia logrado organizar Pedro Rosas y la alarma por las
incursiones indigenas, pues en la retirada de la batalla habian atacado
a las poblaciones criollas. En cuanto al primer punto, como las in-
fluencias que tenian los “unitarios” en el departamento del Sur eran
dificiles de manejar, se reorganizaron los juzgados de paz imponiendo
figuras que apoyaran fuertemente la rebelidn, al tiempo que se trabajo
con intensidad en el proyecto de dividir dicho departamento en dos y
en reunir adeptos en los pueblos més reacios. También se embargaron
los campos de los cabecillas que apoyaban a la ciudad, se persiguio a
los participes de la batalla de San Gregorio y se juzgd a Pedro Rosas y
Belgrano (Barcos, 2023).
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En relacion con la problemaética indigena, la situacién era por de-
mas compleja, no solo por los diferentes vinculos que las parcialida-
des tenian con Buenos Aires y con la Confederacién, sino también
por los que mantenian entre si. En este punto es importante sefialar
que la confrontacién politica de la década de 1850 gener6 un cam-
po favorable para la unidad indigena bajo el mando de Calfucurj,
que cristalizé en los afios posteriores al sitio (Bechis, 2002; de Jong,
2009). En este marco, la coyuntura bélica que desat6 la rebelién de
diciembre fue quizas una suerte de ensayo —no buscado, pero efec-
tivo— para la futura accion conjunta. Prueba de ello es la dimensién
que tomo6 el malén de febrero de 1853, en el que participaron alrede-
dor de 4700 lanceros (Barcos, 2017).

El accionar del director de la Confederacion Argentina
en el conflicto de Buenos Aires

A inicios de febrero el cerco sobre la ciudad estaba territorialmente
garantizado por todos sus puntos y solo se esperaba una negociacion.
Los sitiadores y la ciudad intentaron acordar la tregua, primero con
la intermediacién de los franceses y luego de los angloamericanos,
pero ambos fracasaron (AGN, AF, CL, Leg. 265, 14 y 16 de febrero
de 1853). Los pésimos resultados de ambos arreglos provocaron que
Urquiza asumiera la tarea —con apoyo econémico del Congreso—
nombrando una comisién especial para la “pacificaciéon nacional”.!
Con esta intervencion el estado de situacién cambié de tono, pues el
conflicto ya no era una puja hacia el interior de la provincia de Buenos
Aires, sino un enfrentamiento entre la Confederaciéon —con apoyo del
Ejército Federal— y el gobierno de la ciudad portuaria.

11 Las instrucciones de la comisién especial eran obtener la deposicién de las
armas, y la concurrencia de Buenos Aires al Congreso, solo si se tornaba necesario,
negociar un armisticio con diplomaéticos extranjeros para tratar una amnistia y la re-
novacion de la Legislatura y el Ejecutivo (Bosch, 1971, p. 300).
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Urquiza lleg6 a Buenos Aires el 24 de febrero, trayendo con él un
grupo de fuerzas militares para engrosar el ejército sitiador.’> En su
paso por Rojas fue recibido por Juan M. Luzuriaga, quien le adelanté
las condiciones de los sitiadores para deponer las armas: la renovacién
de la Sala de Representantes y el liderazgo federal del futuro ejérci-
to nacional (AGN, CSF, CL, Leg. 267, 2 y 7 de marzo de 1853). La
correspondencia estudiada sugiere que este vecino se adelantaba a la
reunién porque las opiniones entre los sitiadores no eran unanimes."
Si bien el nicleo duro del levantamiento estaba constituido por exro-
sistas, en los tltimos meses se habian sumado personajes mucho mas
ligados al proyecto de la Confederacion, por tanto los intereses de
unos y otros no siempre coincidian. Por ejemplo, la opinién de delegar
el liderazgo de la rebelién en Urquiza no fue un clamor general de la
oficialidad, sino que estuvo motivada por el descontento que generaba
el fracaso de las negociaciones y, sobre todo, por el temor que provo-
caba la posibilidad de que la ciudad y la Confederacién cerraran un
trato que no los incluyera (De la Pefia, 1853).

El Tratado del 9 de marzo de 1853

Las delegaciones nombradas para tratar el arreglo se reunieron dos
veces, hasta que el 9 de marzo firmaron un tratado de paz. El docu-
mento acordaba la amnistia para los participes de la rebelién, el reco-
nocimiento —como deuda de la provincia— de los auxilios prestados
por los vecinos, la desmovilizacion y el mantenimiento de los grados
militares. Ademas, la Sala se pondria en receso, sortearia los diputados
que debian salir y, luego de esto, convocaria a elecciones. Buenos Ai-
res concurriria al Congreso con el nimero de diputados que estimara
conveniente, aunque no podia excederse de la mitad que prescribia

12 El fuerte del Ejército Federal era la caballeria (AGN, CSF, CL, Leg. 265, 26
de febrero de 1853).

13 Los coroneles Bustos y Costa fueron los que se opusieron mas abiertamente.
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la ley de 1827, para dictar la Constitucién. Finalmente se conferia al
director provisorio el manejo de las relaciones exteriores, sin contraer
nuevas obligaciones, a menos que esto fuera precedido del acuerdo y
consentimiento de Buenos Aires.

Una vez firmado, el documento fue enviado a Urquiza y a los sitia-
dores, mas estos Ultimos lo rechazaron de plano, por lo que el director
se negd a dar su aprobacién y anuncié su marcha al cuartel general de
Flores. El tratado habia sido rechazado por los decembristas porque
obligaba a desmovilizar las fuerzas de la campafia y porque con una
renovacion parcial de la Legislatura seria elegido el nuevo goberna-
dor. Por ultimo, porque se limitaban las facultades del director en el
manejo de las relaciones exteriores (Scobie, 1964, p. 84). Una vez
conocidas las novedades, el Congreso se reuni6 y definié su posicion
mediante una ley en la que invitaba a la campafia de Buenos Aires a
concurrir al Congreso con dos diputados. La ciudad también estaba
invitada, pero solo si se encontraba en estado de ser representada con
el mismo numero.

Luego de esto, el Ejército Federal presté acatamiento y obediencia
a Urquiza, quien desde esta nueva posicion, se comunicé con el go-
bierno de la ciudad informando el rechazo del tratado y propiciando
una nueva reunion. Buenos Aires se neg6 porque la propuesta era in-
conducente, ya que “[la ciudad] encerraba en su seno la mayoria de la
Provincia, la parte mas ilustrada, mas opulenta (...) mientras que en
la campafia, unos cuantos Gefes reunian, seis G ocho mil hombres sin
formas legales, ni Gobierno, ni organizaciones de ningtin género, con
los cuales oprimian a sus pacificos habitantes” (Bustamante, 1856, p.
335). Como expresa esta cita del cronista Bustamante, a tal punto se
cristalizo la dicotomia ciudad-campafa que el nuevo imaginario del
Estado de Buenos Aires se afianzaria no solo en oposiciéon al enemigo
que representaba Urquiza, sino en relacién con el peligro que consti-
tuia la propia campafia para los portefios (Lettieri, 2006).

Rotas las vias diplomaticas, la guerra continu6 por varios meses mas.

79



Maria Fernanda Barcos

El ejercicio de la ciudadania durante el sitio

Las Actas de Representacion

El grado de movilizacion que implicé la rebelién incluyé también
la participacion politica mediante el ejercicio de la representacién ciu-
dadana por medio de actas y elecciones. Las Actas de Representacion
fueron un conjunto variado de documentos que se confeccionaron en
los pueblos de campafia y en las parroquias de la ciudad dominadas
por los sitiadores, siguiendo un modelo tipo. Alli los vecinos suscri-
bian a diversos manifiestos relacionados con las cuestiones que se en-
contraban en disputa durante el sitio (Barcos, 2013, 2019). Esta prac-
tica, aparentemente novedosa, podria integrarse a las variadas formas
de ejercer la ciudadania durante el siglo XIX. Sobre este tltimo tema,
una s6lida bibliografia ha detallado sus bases asi como su transforma-
cion durante los siglos XVIII y XIX, por lo que no vamos a detenernos
en ello (Annino, 1995; Sabato, 1999; Ternavasio, 1999, 2002; Can-
sanello, 2003, 2008; Macias, 2014). Sin embargo, para el momento
que estamos estudiando es esencial tener en cuenta el cambio que se
produjo durante el periodo rosista, pues la incorporacion de nuevos
partidos gener6 una expansién de la frontera politica e incluso una
inversion de la férmula que otorgaba la mayoria a los diputados a la
ciudad (Ternavasio, 2002, p. 215). Esta modificacién se mantuvo lue-
go de Caseros, por lo que en marzo de 1852 se ordeno la eleccién de
representantes sobre la base de 24 por la ciudad y 26 por la campafia,
incluidos los partidos de Bahia Blanca y Patagones, que incorporaban
un representante cada uno. Asi, si bien durante la rebelion la campafia
tenia en los papeles mas representantes, luego del 11 de septiembre los
mismos respondian al gobierno de la ciudad.

En el contexto de lucha por el dominio de la Sala, y en medio de
las deliberaciones del Congreso, los sitiadores propiciaron la con-
feccion de varias actas en las cuales los vecinos de cada partido: (a)
anulaban la representacion que tenian los legisladores de su seccion
en la Sala de Representantes y llamaban a una nueva eleccién; (b)
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conferian a Lagos el poder de gobernador y capitan provisorio; y
(c) autorizaban a Lagos a someterse a la autoridad del director de la
Confederacion y del Congreso. Por motivos de espacio analizaremos
las primeras dos.

Las actas (a) fueron confeccionadas en el mes de febrero segitin un
modelo tipo enviado desde el cuartel de Flores a todos los jueces de
paz.'* En el manifiesto los vecinos revocaban los derechos de repre-
sentacion y de autoridad a los diputados electos por su seccién, ya que
los mismos habian faltado a sus deberes. Esta practica parece haber
estado inspirada en las nociones que se conocian sobre el mandato
imperativo que, de acuerdo con el derecho privado castellano, esta-
blecia una funcién limitada de la representacion.’® Los depositarios
de la representacion popular tenian funciones especificas que estaban
definidas en el tiempo y a las que debian obedecer bajo pena de revo-
cacion. ¢Cuéles habian sido entonces los errores por los que debian ser
reemplazados estos diputados? Fundamentalmente, sublevar pasiones,
excitar la anarquia difundiendo odio hacia el partido federal, sustituir
de los puestos publicos a los individuos federales por otros del “parti-
do unitario”, cooperar con la separacion del 11 de septiembre, invadir
la provincia de Entre Rios y envolver a la reptiblica en una sangrienta
lucha. Todas cuestiones que obligaban a exigirles que se abstuvieran
“de invocar ntro nombre y formar ya parte de una corporacién que por
este acto y por la Ley queda pa lo sucesivo nula y sin poder alguno”
(Barcos, 2018).

4 Logramos recuperar la casi totalidad de estas actas, por tanto nuestro analisis
se basa en un relevamiento provincial que incluy¢ casi todas las secciones electorales
—menos la 13° y la 14° (Bahia Blanca y Patagones)—. La presencia de actas de los
partidos de Tandil y Tapalqué muestra algo que ya habiamos detectado por otra via: la
oposicion del Sur al levantamiento no fue general.

15 El argumento refleja como la representacion se fue transformando progre-
sivamente de un vinculo privado a un mandato publico en el cual “se actuaba por”
(Cansanello, 2008). Aunque entre los argumentos para la retroversion se citaba lucha
facciosa, desde una explicita adhesion a la faccion federal.
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La modalidad de expresar publicamente “la opinién” sobre los
temas fundamentales del sitio por esta via reemplazaba de alguna
manera el acto eleccionario del periodo anterior. Por supuesto que
esta opinién estaba dirigida y confeccionada por especialistas en las
doctrinas que se encontraban en juego; sin embargo, la “firma al pie”
expresaba la aceptacion explicita de las opiniones vertidas y las medi-
das implementadas. No sabemos quién elabor6 los argumentos que se
esgrimen en las actas, pero si consideramos que debieron ser escritas
por un letrado que manejaba las problematicas sobre el ejercicio de la
soberania. En este sentido, estos documentos no pueden interpretarse
literalmente como la expresion espontanea y directa de las ideas de los
vecinos; no obstante, la presencia y difusién que tuvieron —junto con
la cantidad de vecinos que firmaron— si dan cuenta de una practica
de intervencion politica muy amplia. De esta manera, el solo hecho de
haber sido firmadas por tantos vecinos tefiia de ilegitimidad las accio-
nes de los representantes y asi lo comunicé Lagos: “las adjuntas Actas
firmadas por un tan respetable ntimero de los que fueron sus represen-
tados, importa un veto moral que U, como ciudadano de honor, sin
duda no desatendera” (AGN, CSF, CL, Leg. 269, 8 de abril de 1853).

El segundo tipo, las actas (b), se elaboré de la misma forma: fue-
ron representaciones de vecinos-ciudadanos secundados por el juez
de paz y, en algunos casos, por los curas de los pueblos. Estos docu-
mentos se centraban en el estado de anarquia en que se encontraba la
provincia; alli no habia autoridad ejecutiva ni legislativa y la ciudad
estaba en manos de una “logia de demagogos” que imposibilitaba a
los ciudadanos expresarse libremente con el voto. Como consecuen-
cia de esto, los vecinos acordaban conferir al coronel Lagos “aquella
plenitud de autoridad que compete al Gobernador y Cap. Gral. con la
Expresa Condicion de provisorio”. Esta designacién tenia un mandato
puntual: consolidar una paz con el resto de las provincias y, para ello,
hacer desaparecer a “la minoria facciosa y funesta que hoy oprime a
la ciudad pretendiendo asumir una autoridad que carece totalmente
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de los requisitos y que se halla en entera oposicién con las exigencias
vitales de la mayoria”.'

En estos documentos el sujeto de la representacion era el vecino-
ciudadano-propietario de la campafia, pero también la parte laboriosa
de la ciudad. Estos vecinos, que anteriormente se habian aduefiado
de sus poderes (acta a), expresaban ahora su voluntad de someterse a
la autoridad provisoria del jefe del Ejército Federal. Lagos se opuso
al nombramiento, pero acepté las facultades militares. Otro aspecto
interesante para analizar es el uso de determinadas voces del lengua-
je politico del periodo: pueblo/pueblos, ciudadano/vecino, patria,
constitucion, republica, nacién, argentinos, federacion. Ahora bien,
;el empleo que se hizo de todos estos términos significé una ruptura
con el periodo anterior?, ¢se puede considerar la rebelién como una
cruzada de ciudadanos “constitucionalistas”? (Salvatore, 2020). Con-
sideramos que las actas no deberian analizarse aisladas del contexto
en el cual se elaboraron y de los acontecimientos inmediatos a los
cuales respondieron de manera automatica. En primer lugar, porque
aunque se presentaban como el resultado de la opinién espontéanea,
fueron confeccionadas con un modelo tipo desde el centro del poder y
por individuos que conocian muy bien las cuestiones teéricas sobre la
representacion. Cierto es que expresaban un clima de ideas que estaba
presente, pero en lo fundamental, se proponian legitimar ante los po-
bladores cada una de las medidas ya adoptadas durante la guerra pues
eran estos quienes sostenian —con las armas y con sus auxilios— el
sitio. Recurrir a su opinién e integrarlos en las decisiones era lo que
otorgaba un marco de institucionalidad a la rebelién. Esto ultimo fue
extremadamente cuidado pues se buscé generar la idea de que, atin en
medio de la guerra, los conflictos se encauzaban en un plano de lega-
lidad y respeto a las instituciones vigentes.

16 Conseguimos recuperar las actas de 16 partidos, sin embargo, Saldias plantea
que 48 partidos las presentaron (Saldias, 1910).
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En suma, el lenguaje politico utilizado fue producto del clima de
ideas que estaba operando. Combinaba un vocabulario faccionalista
conocido por los paisanos, con otro liberal mas sofisticado, pero tra-
ducido de manera tal que fuera entendido y compartido en tanto no
representaba una antinomia con el pasado reciente. Por ejemplo, la
constitucion se presentaba como principio santo, tinico capaz de re-
solver los conflictos de la nacién. Este cddigo no era otro que el ela-
borado por el Congreso y que llevaba como principio rector la forma
representativa federal. Sin embargo, posteriormente se redact6 un acta
solicitando también una Constitucién provincial. Si bien se recurria
al concepto de la opinion, esta era uniforme y undnimemente federal
y representaba, sobre todo, a la campaiia. Este vocabulario se ensam-
blaba con toda una simbologia que utiliz6 el movimiento decembrista,
en la que fueron centrales las clasificaciones de salvajes, malditos,
traicioneros unitarios para definir a los integrantes del gobierno de la
ciudad (Barcos, 2012). Como explicé De la Fuente en su trabajo sobre
La Rioja, “el lenguaje enfatiza que los actores percibian una continui-
dad de décadas en la naturaleza del conflicto” (2007, p. 252).

La presentacion de la Constitucion en Buenos Aires

El 1 de mayo de 1853 el Congreso sancion6 la Constitucion, y
nueve dias después fue remitida al general Urquiza. Conforme con
el articulo 12 del Acuerdo de San Nicolas, el director fijé el dia 25
de mayo para promulgarla y el 9 de julio para que fuera jurada por
las provincias. Como por mandato de la Ley Orgénica la ciudad de
Buenos Aires y su territorio adyacente eran declarados capital de la
Nacion, el Congreso cred una comision cuyo objetivo era presentar
la obra constitucional en Buenos Aires para su examen y libre acepta-
cion. Asi, dos ejemplares de la Ley Organica y uno de la Constitucion
fueron presentados a los sitiadores. En dicho evento, el diputado Del
Carril expresaba que la obra se habia entregado “adonde el mayor nu-
mero de intereses atendibles demandaba su presencia, y adonde los
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conatos de una civilizacion progresiva reclamaban esta medida como
un acto de justicia y de utilidad” (AGN, CSF, CL, Leg. 270, 24 de
mayo de 1853). Se referia con esto a la designacion de la ciudad como
capital de la Nacion. Luego se cuidaba de que el envio de la comi-
sion del Congreso no fuese malinterpretado pues “no infiere agravio ni
ofensa alguna, a lo que es o puede llamarse soberania instituida de la
Provincia” (AGN, CSF, CL, Leg. 270, 24 de mayo de 1853).

Por ultimo, se defendia de las denuncias de parcialidad que ha-
bia arrojado la ciudad, explicaba que la comisién se presentaba ante
Lagos porque este representaba a la autoridad de la provincia como
jefe del Ejército Federal y desde esta investidura habia reconocido al
director provisorio y al Congreso. Cuidandose de no dar una imagen
completamente alineada con el Congreso, el jefe sitiador respondio
aclarando que su autoridad se limitaba a los asuntos de guerra y que
para decidir sobre la Constitucién era preciso convocar al voto del
pueblo para que este elija representantes a una Convencién Provincial.

En este parrafo se encuentra gran parte de lo que nosotros entende-
mos como la naturaleza de la rebelién que puso sitio a Buenos Aires.
La misma fue esencialmente bonaerense, a pesar de haberse subor-
dinado a la autoridad de Urquiza y al Congreso. En este sentido no
solo no obvi6 los mecanismos de consulta practicados antafio por el
rosismo, sino que los sofistico. La representacién bonaerense confe-
rida no era “absoluta”: se ligaba a un mandato imperativo con obje-
tivos puntuales otorgados en las actas. Ademas, cuando se trataba de
discutir asuntos sustanciales como la capitalizacion o la composicion
de la Sala de Representantes, Lagos insistia en escuchar la opinién de
los pobladores de Buenos Aires aun a costa de retrasar el proyecto de
unidad. Ocurrié esto durante el tratado del 9 de marzo y nuevamente
con la Constitucién.

El mismo dia que se jur6 el texto constitucional, desde el cuartel
general se convoco a todos los pueblos de la campafa y a las parroquias
de Pilar, Balvanera, Monserrat, Concepcion y San Telmo, a organizar
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la eleccion de representantes bajo la ley electoral del 14 de agosto de
1821. Los responsables de los comicios fueron el jefe de policia Juan
Montero y los jueces de paz de los partidos respectivos, todos ellos en-
cargados de distribuir los registros y ubicar las mesas receptoras de los
votos. El control de la eleccién en la ciudad fue riguroso: se puso suma
atencion en que los escrutadores fueran los alcaldes de las parroquias
pues “ellos conocen a sus respectivos vecinos” (AGN, CSF, CL, Leg.
270, 8 de junio de 1853). La eleccién estuvo dirigida, pues se adjuntd
una lista que incluia los cuatro candidatos favoritos de los seis necesa-
rios. Los resultados muestran que en algunas secciones de campafia se
presentaron mas candidatos que los recomendados, lamentablemente
no sabemos si los que ganaron eran los favoritos de los sitiadores; en
cambio, en la ciudad fueron electos los escogidos por Lagos. L.a am-
plia mayoria de los ganadores tenia la misma trayectoria politica que
los jefes del sitio, algo que resulta bastante previsible. Eran militares
y jueces de paz que participaban del sitio, politicos y notables que ha-
bian sido enemigos circunstanciales de Rosas pero que ahora estaban
ligados a la Confederacion, y fieles rosistas bonaerenses (AGN, CSF,
CL, Leg. 271, 4 de junio de 1853).

Luego de realizada la eleccién, comenzaron los preparativos para
la Convencion provincial en San José de Flores. En primer lugar se
aprobé como reglamento interno el utilizado por la Sala de Represen-
tantes y se nombro presidente definitivo a Baldomero Garcia. Acto
seguido se inaugurd la Asamblea con la lectura de una nota del coronel
Lagos en la que se planteaba la necesidad de revisar la Constitucién
para poder inaugurar una nueva época en la vida de la Reptiblica. Lo
interesante del caso es que el tono conciliador no obviaba el mandato a
los convencionales de “hacer la constitucién politica de la provincia”.

La Convencién se reunid el 2 y el 5 de julio, luego fue suspendida
por los acontecimientos que pusieron fin a la guerra. No obstante, lo-
gro expedirse sobre el tema constitucional por medio de una comision
designada a tal fin (La Tribuna, 13 y 14 de agosto de 1853). La misma
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concluy6 que la Constitucién “[era] es consecuente a los principios
federativos, porque la confederacién quiere regirse” (Heras, 1954, p.
90). También se pronunci6 sobre las leyes de aduana y municipalidad
del territorio federalizado, pero no opin6 sobre el tema de la capitali-
zacién debido al desacuerdo entre los miembros. Asi terming el primer
intento de introducir cambios a la ley que organizaria la Nacion.

Resulta bastante claro que la cuestién de la capitalizacién genero
rupturas y rispideces en el seno del elenco sitiador y aceleré la frag-
mentacion del Ejército Federal. Esto afirma la hipétesis —ya plantea-
da a lo largo del texto— de la primacia de las cuestiones bonaerenses
en el caracter del conflicto. El sitio fue principalmente un problema
entre la ciudad y la campafia bonaerense; si bien se nutri6é de un con-
texto particular de ideas y situaciones que se generaron en medio de la
caida del rosismo y de la emergencia de un nuevo federalismo consti-
tucionalista, no implic6é una adhesién absoluta ni general al proyecto
urquicista si este suponia una sumision de la provincia de Buenos Ai-
res en relacién con su territorio y gobierno.

El fin de la rebelion

El desenlace de los acontecimientos que condujeron a la derrota
definitiva de la rebelién y del sitio impuesto a la ciudad aparece en la
bibliografia tradicional como algo inesperado, dado que la campafia
se habia organizado institucionalmente y Urquiza llevaba las riendas
del bloqueo naval mientras Lagos dominaba por tierra. En este trabajo
consideramos que esto no fue tan asi, pues los factores que terminaron
provocando el desbande estaban presentes desde antes. Si bien el blo-
queo habia logrado disminuir las entradas mensuales (Scobie, 1964, p.
86), venia siendo violado casi desde su inicio. Sumado a esto, el soste-
nimiento del ejército en campafia era muy gravoso, mas aun luego del
maloén de febrero; esta situacion generaba presion en los partidos que
abastecian la linea. Luego de siete meses de asedio, los vecindarios
ya no contaban con ganado ni con auxilios para enviar al frente. Las
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quejas en este sentido eran numerosas y se producian fricciones entre
los jueces y los jefes militares. Ademas, la correspondencia analizada
muestra las dudas que existian entre la oficialidad en relacién con la
injerencia de Urquiza y la sancién de la Constitucion. De hecho, luego
de estas discusiones comenzaron los pases de bando entre los oficia-
les. Cierto es que los ofrecimientos econémicos para abandonar las
filas de los sitiadores estuvieron presentes durante todo el conflicto,
pero a partir de los acontecimientos de mayo y junio comenzaron a te-
ner mayor éxito."” Finalmente, la desercién en la tropa —una practica
recurrente— minaba progresivamente la capacidad del ejército.

A pesar de estos problemas, hasta junio no se habian producido
acontecimientos de cuidado en los vecindarios y la desercion no ha-
bia llegado a ser preocupante. Por otro lado, como los enfrentamien-
tos en los barrios dejaban saldos parejos, la ciudad no encontraba
la manera de marcar una diferencia a su favor. La situacién cambi6
cuando apareci6 el elemento disuasivo que se estaba preparando des-
de hacia meses: la defeccién de la escuadra de la Confederacidn.
Este acontecimiento, junto con el desembarco de José M. Flores en
el norte de la provincia, disparé una concatenacién de movimientos
que terminaron finalmente con el sitio a la ciudad y con la rebelion
rural que lo habia sostenido.

La venta de la escuadra de la Confederacion

y el principio del fin del sitio

Durante el mes de junio, el coronel Coe —jefe de la escuadra blo-
queadora— cerr6 las negociaciones que venia manteniendo con el go-
bierno de la ciudad, entrego la flota naval y partié rumbo a los Estados
Unidos; habia recibido a cambio un importante premio'® en decenas

17" El peri6dico British Packet del 7 de mayo relataba que los coroneles Videla y
Benitez repudiaban abiertamente la jurisdiccién del director provisorio.

18 Se contabilizaron premios por $m/c 6.656.142, de los cuales a Coe le tocaron
1 millén $ m/c y 3 mil onzas de oro (Heras, 1955; Minutolo, 1958).
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de miles de onzas de oro. Anoticiado Urquiza, se comunic6 con la de-
legacion del Brasil solicitando ayuda de la escuadra imperial, pero el
Imperio se mantuvo neutral. Mientras tanto la ciudad de Buenos Aires
se apoderd del rio con una escuadra que podia operar sobre todas las
costas de la provincia y cortar las relaciones tanto con Montevideo
como con el exterior (Saldias, 1910).

La noticia del pase de la escuadra lleg6 rdpidamente a la campafia.
Tenemos evidencia del fuerte impacto que gener6 la traiciéon de Coe
en los vecindarios y el esfuerzo que tuvieron que realizar los jefes para
reforzar la seguridad en los pueblos, a fin de que no menguara el ani-
mo en el ejército y no disminuyera la ayuda. Frente al nuevo contexto
de debilidad abundaban los rumores de la llegada del general Paz y el
temor de una invasion desde el Norte se acrecentaba. Lagos respondia
a las notas de los jueces con arengas vengativas y divulgando una
nueva acta que expresaba la indignacion de los vecinos de Rojas por
la traicién de Coe. En el acta los habitantes ofrecian sus personas y
bienes en defensa “de nuestra santa causa nacional de la Federacion, y
contra los traidores viles salvajes unitarios”. El enviado del acta agre-
gaba: “Asi lo han probado en veinte y tres afios, y justifican dia a
dia al General Rosas, confirmandonos en la idea de que para sostener
nuestros principios debemos aprender mucho en el gran legado vivo e
historico de su administraciéon” (AGN, CSF, CL, Leg. 272. 29 de junio
de 1853).

En la ciudad se celebraba el triunfo naval, aunque la euforia no
pudo prolongarse por demasiado tiempo ya que el débil estado de
salud de Manuel Pinto provocé su retiro del gobierno y la delegacion
del mando en sus ministros. Finalmente murié unos dias después.

La llegada del general Flores a Buenos Aires:
El fin del sitio

Como los sitiadores sabian que la ciudad estaba en contacto con
el general Flores desde hacia varios meses, Urquiza ordeno a sus alle-
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gados de Montevideo una estricta vigilancia sobre aquel. No obstante
esto, Flores logré sortear el control y desembarcé en el departamento
Norte a principios del mes de junio; alli permanecié escondido unos
dias hasta que comenz0 la operatoria destinada a minar los &nimos de
las autoridades y de los pobladores de la campafia.

La estrategia militar de Lagos era reunir la mayor cantidad de mili-
cianos en el norte para poder acudir rdpidamente al punto donde se en-
frentaria con Flores. Para ello contaba con las fuerzas del comandante
Prudencio Arnold y con los indios de Federacién (Junin), también con
las fuerzas de Salto, Pergamino y Rojas a las 6rdenes del coronel Ra-
mon Bustos (AHJIM, JDPGDL, 3 de julio de 1853). Sin embargo, los
jefes mencionados desobedecieron las 6rdenes y se pasaron de bando
siguiendo el proceder del jefe de la Guardia Nacional N° 6 Laureano
Diaz. Este hecho desencadend que para el 8 de julio, Flores ya contara
con suficiente autoridad en la campafia. En la ciudad se desencadena-
ba la misma situacién: Baldomero Lamela informaba desde Miserere
“el paso a nuestros enemigos” de dos tenientes (AGN, CSF, Leg. 273,
7 de julio de 1853). En resumen, las defecciones no solo provocaron
la pérdida de unidades enteras, también generaron desmoralizacion y
desorden en el ejército sitiador pues los jefes desconfiaban de sus pa-
res y los soldados desconfiaban de sus jefes. La falta de disciplina su-
mada a la escasez de recursos materiales y la ausencia de un auténtico
apoyo de las naciones extranjeras indujeron a los sitiadores a negociar
las condiciones de la rendicion.

El acuerdo de paz, el desbande y la partida de Urquiza

El 6 de julio Lorenzo Torres envid a Lagos las bases propuestas
por los ministros de Gran Bretafia y Estados Unidos y por el almi-
rante francés para acordar la paz: 1) el reconocimiento de la Sala de
Representantes y del gobierno como autoridades legitimas; 2) el reco-
nocimiento de las instituciones, de las leyes y el sostenimiento de la
integridad del territorio provincial; 3) el absoluto y completo olvido de
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todo lo pasado; 4) la garantia en favor de las personas y propiedades
de todos los participes de la rebelion; 5) el desarme del ejército; 6) la
salida del general Urquiza del territorio de la provincia con todos sus
contingentes pero dejando en Buenos Aires toda la artilleria; 7) la op-
cion para el general Lagos de quedarse o irse del pais.

El 11 de julio y en medio de la dispersion del ejército, Lagos elevd
estas bases a sus compafieros. La principal preocupacion era que el
acuerdo no deshonrara la causa, pero también era fundamental poder
garantizar jerarquias, personas y bienes. No conocemos la respuesta a
esta nota, ni si verdaderamente estas opiniones podrian haber tenido
injerencia en la decisién de Urquiza, quien el dia 13 acept6 sin resis-
tencia las bases. Si sabemos que hubo algtin tipo de acuerdo entre los
sitiadores porque cuando se les comunic6 la aceptacion del arreglo ya
habian entregado las fuerzas disponibles al general Flores.

El general Urquiza terminé marchandose oculto pues habia sido
acusado de traidor por un segmento del ejército sitiador. A pesar de
este percance, logr6é dejar la provincia con la ayuda de algunos bu-
ques extranjeros. Lagos, en cambio, se habia retirado del territorio
unos dias antes junto con algunos oficiales subalternos; se dirigi6 a la
ciudad de Rosario, a donde dias después lo seguiria su familia. El res-
to de los jefes también se dispersaron en varias direcciones: algunos
acompanaron a Lagos a Santa Fe, otros se fueron a Montevideo o se
refugiaron en los vecindarios mas amigables. Terminaba asi la rebe-
lién rural y federal que puso sitio a la ciudad de Buenos Aires por casi
ocho meses. Luego de esta, las resistencias internas de viejo cufio al
proyecto separatista fueron muy menores.

Reflexiones finales: los prolegomenos del Estado
de Buenos Aires

La rebelion del 1 de diciembre de 1852 puede entenderse dentro
del ciclo de conflictos armados que se inicié en Caseros y en el que
se pusieron en juego diferentes proyectos de nacién. En este capitulo
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nos propusimos relatar las motivaciones y caracteristicas del llama-
do “sitio de Lagos”, aqui descripto como un pronunciamiento militar
que desemboco en una rebelién rural que terminé poniendo sitio a la
ciudad de Buenos Aires'. Dicho suceso puso de manifiesto de mane-
ra violenta las antinomias que imperaron en esta coyuntura, producto
de enfrentamientos superpuestos que incluyeron las divisiones uni-
tarismo/federalismo, pero también ciudad/campafa y Buenos Aires/
Confederacion. En este sentido, la rebelion del 1 de diciembre tuvo
una impronta fundamentalmente federal y rural, que al tiempo que se
aline6 con el Congreso de Santa Fe reconoci6 la importancia de resol-
ver los asuntos de la provincia entre los bonaerenses.

Desde otro angulo, la rebelién se inscribe en la tradicién de pueblo
en armas, pues los pobladores participaron activamente en el conflicto
como fuerza armada y también brindando auxilios (ganado, dinero,
tierras, casas, articulos), sirviendo como informantes, cosiendo uni-
formes, montando tanto hospitales como cementerios, y otras tantas
tareas. Dicha participacion no fue olvidada por los vencedores y por
ello los afios siguientes, en los cuales el objetivo de pacificacién fue
central, estuvieron centrados en el disciplinamiento y la gestion de
nuevas alianzas dentro de la campafia de Buenos Aires.

Si bien el fin de la guerra y de la ocupacién gener6 en la poblacién
de la ciudad un clima de exaltacién y triunfalismo que fue visible-
mente expuesto, el triunfo no borré las secuelas, y la experiencia del
sitio se incorporaria a la memoria popular junto con lo sucedido en
1828. Estos acontecimientos dejaron un mensaje que los politicos de
la ciudad leyeron en los siguientes términos: los pueblos rurales eran
peligrosos porque constituian el escenario privilegiado para el desa-
rrollo de rencillas politicas y sublevaciones, y por eso las autoridades
del futuro Estado de Buenos Aires debian controlarlos rigurosamente.

19 Sobre un andlisis mas extenso sobre el concepto de pronunciamiento, ver Bar-
cos, 2023.
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Una vez finalizado el sitio, el gobierno se comunicé con los jefes
que participaron en la rebelién para informarles que otorgaria una am-
nistia. Pero el “olvido” decretado durdé poco y casi inmediatamente
se mandd embargar los bienes de los jefes. Ademas de la persecucion
bajo la figura de “rebeldes”, durante el mes de septiembre de 1853 se
iniciaron los llamados grandes procesos o causas célebres. Si bien se
referian a los juicios desarrollados en contra de los involucrados en los
crimenes del rosismo —especialmente los ejecutados por la Mazorca
en 1840 y 1842—, estos incluyeron también causas contra algunos de
los personajes que habian prestado servicios al ejército sitiador, o ha-
bian cometido delitos ptiblicos mientras duré el asedio (Barcos, 2019).

En cuanto a los vecindarios rurales, el gobierno interpreté que
para que no se repitieran acontecimientos como el sitio era necesa-
rio generar un nuevo consenso sociopolitico en la campafia, pero esta
vez sobre nuevas bases (Zubizarreta, 2019). Sin embargo, con pueblos
profundamente agitados por el conflicto bélico reciente y los embates
indigenas —que habian recrudecido durante esta etapa—, la transi-
cion buscada no fue simple ni automatica. Asi, una de las primeras
medidas adoptadas fue implementar un férreo control sobre las ac-
tividades de los vecinos y funcionarios, vigilancia que se inicié con
una orden general en la que se prohibi6 a los pobladores usar la divisa
punzo. No por azar, esta orden se emitié desde la Guardia de Lujan
(Barcos, 2019).

Finalizada la rebeli6n se repuso a la mayoria de los jueces que
habian sido removidos por Lagos, ya que de esta manera el gobierno
se aseguraba no contar con elementos poco proclives a obedecer. No
obstante, en algunos partidos se mantuvieron funcionarios que habian
actuado durante el sitio hasta tanto se pudieran realizar elecciones.
Esta medida fue duramente criticada por La Tribuna y El Nacional,
que tildaban al gobierno de Obligado de tibio. En los afios posterio-
res se agregaron otras instrucciones que afianzaron el control politico
territorial buscado: la reorganizacion de la justicia letrada, la puesta
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en funcionamiento de las municipalidades, el restablecimiento de las
comisarias, la creacion de las prefecturas y la modificacion de las co-
mandancias de frontera.
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La condicion estatal de Buenos Aires
en la década de 1850

Mariano J. Aramburo

Introduccion

La sancion de la Constitucion del Estado de Buenos Aires en abril
de 1854 fue un acontecimiento cardinal de la década de 1850. Fue
el primer texto de su tipo sancionado en Buenos Aires, y pese a una
redaccion que suele caracterizarse como ambigua se mantuvo vigente
hasta el decenio de 1870. En ella la elite dirigente bonaerense abando-
no la condicion de provincia y la reemplazo por la de Estado. El uso
de este concepto puso en tensién la experiencia politica compartida
con las provincias consolidada desde 1820 y abri6 un horizonte de
incertidumbre sobre el futuro politico de la region. Asi, desde su pro-
mulgacién, se convirtié en un punto de referencia casi ineludible para
los contemporaneos, quienes refirieron a ella en multiples debates y
controversias.

La adopcién del concepto de Estado como nombre oficial y con-
dicion politica tuvo una implicancia sustancial. En la breve discusion
constitucional, que duré poco menos de dos meses, los articulos mas
debatidos fueron aquellos que se referian a la soberania —el poder
politico supremo de un Estado—, el territorio y la ciudadania. As-
pectos que, como veremos, eran fundamentales para la definicién de
Estado utilizada por los contemporaneos (Aramburo, 2016). Sin em-
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bargo, la adopcion del concepto no se circunscribié a una discusién
tedrica o juridica sobre los requisitos, caracteristicas y alcances del
mismo, ni tampoco a los usos otorgados al concepto de provincia, que
desde 1820 habia definido —junto a nacién y soberania— los t6-
picos centrales del debate politico rioplatense (Chiaramonte 1993;
Goldman, 2008). Por el contrario, también explicit6 las posiciones
politicas y los conflictos latentes de la década. En primer lugar, por-
que estructur6 parte importante del debate entre Buenos Aires y la
Confederacién Argentina. Mientras que para unos fue expresiéon de
la defensa y el legitimo ejercicio de la soberania bonaerense, otros
lo entendieron como una manifestacion del localismo portefio y, en
el peor de los casos, como ruptura de una organizacién nacional en
ciernes. En segundo lugar, porque fue un concepto clave que articuld
los debates orientados a discutir la organizacion interna de la propia
Buenos Aires (Aramburo, 2015).

En las préximas paginas presentaremos un panorama general
sobre aquel acontecimiento. En primer término, analizaremos al-
gunas intervenciones en la discusién de la Constitucién de Buenos
Aires. No solo porque alli modifico legalmente su estatus, sino por-
que los argumentos desplegados permiten comprender que el uso
del concepto no fue un simple accidente lexical. En segundo tér-
mino, ofreceremos un andlisis de las interpretaciones y reflexiones
que despert6 en los contemporaneos. Esto mostrard, en definitiva,
que el cambio de condicion realizado por la elite dirigente bonae-
rense no solo respondi6 a desacuerdos sobre la manera en que debia
organizarse la nacion, sino que también admiti6 la posibilidad de
impugnarla. Como veremos, algunas interpretaciones concluyeron
que el camino iniciado por Buenos Aires conducia, en definitiva, a
su transformacion en un Estado nacion.

La nueva condicién de Buenos Aires fue, al igual que su Cons-
titucion, un aspecto poco abordado por la historiografia. Ello se de-
bio, entendemos, a ciertas premisas que guiaron el andlisis del perio-
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do. Quiza la méas importante, sefialada por José Carlos Chiaramonte
(1993, 2004), haya sido la adopcién como punto de partida de una
nacion preexistente o, en su defecto, su inevitabilidad como resultado
final del proceso. Asi, los conflictos suscitados en la década —y los
que continuaron hasta 1880, cuando la ciudad de Buenos Aires fue
federalizada— no significaron mas que trabas o atrasos en la organi-
zacién de la Nacién. Como sefialara Halperin Donghi (1982) en un
clasico trabajo sobre el periodo, las interpretaciones mas edulcoradas
consideraron que se trat6 de un largo malentendido, que podia ser ad-
judicado a celos y disputas personales carentes de contenido politico
(Carcano, 1921; Sagarna, 1962). Otras versiones mas atentas lo inter-
pretaron como la lucha de grupos que se disputaban proyectos de pais
diferentes (Scobie, 1964; Gorostegui de Torres, 2000).

Por su parte, la historia del derecho prest6 mayor atencién a la
Constituciéon bonaerense y analizé el texto en una perspectiva mas
amplia, que incluyd, por ejemplo, las teorias juridicas en boga (Bidart
Campos, 1977; Galletti, 1987). Sin embargo, incluso aquellos estudios
puntuales sobre el texto constitucional (Sanucci, 1970; Pérez Guil-
hou, 2004) estuvieron mas preocupados por explicar el desenlace de
aquella década que por analizar los alcances y controversias desper-
tados por el cambio de condicién juridica portefia. De esta manera,
la Constitucion bonaerense fue interpretada como una respuesta a la
Constitucion nacional de 1853 y a la incémoda situacion en que ella
dej6 a los dirigentes portefios tras la revolucién de septiembre y el
triunfo sobre el levantamiento federal, liderado por Hilario Lagos, que
sitid la ciudad.

La propensién a interpretar la década de 1850 en una clave que
privilegiaba el conflicto entre Buenos Aires y la Confederacién Argen-
tina, y en la seguridad de que dicho trance seria superado, resto interés
al estudio del tema y minimizé el andlisis de sus efectos en el corto
y mediano plazo. Incluso en aquellos trabajos que reconocieron en
Buenos Aires algo mas que una provincia rebelde (Scobie, 1964; Go-
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rostegui de Torres, 2000) se mantuvo la idea de una anémala situacién
cuyo desenlace era inevitable. Trabajos recientes sobre Buenos Aires
en el periodo han permitido elaborar un cuadro mas complejo y mati-
zado de lo ocurrido, comenzando a desmalezar nuestro conocimiento
de vetustos prejuicios y preconceptos (Gonzalez Bernaldo de Quirds,
2001; Lettieri, 2006; Eujanian, 2015). En ellos la Constitucién y el
nuevo estatus de Buenos Aires, aun cuando no fueran objeto directo
de analisis, ocupan un espacio mas destacado, como parte constitutiva
de los problemas politicos vigentes en la década de 1850.

El debate constitucional y el concepto de Estado

Aunque es imposible negar que la Constituciéon bonaerense fue
una respuesta a la Constitucién nacional de 1853 y a la incomoda
situacién en que ella dej6é a los dirigentes portefios, su sancion y
la adopcion de Estado como nueva condiciéon politica no fueron el
resultado de una improvisacién. Si bien ambas cuestiones pueden
analizarse por separado, es importante comprender que su materia-
lizacion conjunta en 1854 fue el resultado de antiguas tensiones re-
formuladas a partir de los acontecimientos politicos desatados tras la
batalla de Caseros, de su interpretacién y de las respuestas —y pro-
puestas— que los contemporaneos buscaron para modificar aquella
intrincada realidad.

Tras la caida de Rosas se produjo un reordenamiento en las re-
laciones interprovinciales cuyo principal efecto fue la pérdida de la
tradicional hegemonia portefia. Incapaces de liderar el proceso enca-
bezado por Urquiza, diferentes sectores de la elite dirigente portefia
cerraron filas tras la defensa de la soberania provincial. Los aconteci-
mientos que la revelan son conocidos. El rechazo al Acuerdo de San
Nicolés en junio de 1852, la asonada del 11 de septiembre en ese mis-
mo afio —mas tarde conocida como “revolucién de septiembre”— y
la derrota del levantamiento de la campafia liderado por Hilario Lagos,
ocurrida a mediados de 1853, consolidaron a una elite dirigente que
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pese a sus diferencias logro reemplazar el vacio de poder dejado por el
exgobernador y elaborar un discurso y un imaginario politico en torno
a la defensa de la provincia y su soberania (Halperin Donghi, 1982;
Lettieri, 2006; Eujanian, 2015).

Asimismo, también la experiencia rosista fue importante para en-
tender la elaboracion de la Constitucién portefia. En particular, porque
una parte importante de esa elite consider6 necesario establecer me-
canismos que impidieran la reiteraciéon de esa experiencia politica.
Si el rol del Poder Legislativo habia sido un rasgo ampliamente re-
calcado en los discursos publicos desde la década de 1820, su papel
como ambito de discusién y transaccion politica fue revalorizado
como expresion de una soberania que, en consonancia con la reno-
vacion de la esfera publica, ahora podia expresarse de manera libre.
Sin embargo, fue el sitio de la ciudad y el fantasma del rosismo en él
lo que termin6 por convencer a la elite dirigente sobre la necesidad
de una reforma que les permitiera asegurar el ejercicio del poder, su
reproduccion y legitimidad.'

Lo anterior permite sostener que la sancién de la Constitucion y
la adopcién del concepto de Estado no pueden reducirse a una mera
disputa circunstancial ni tampoco considerarse como una simple ex-
presion del localismo portefio. Por el contrario, fueron el fruto de un
Estado provincial que tras décadas de hegemonia era incapaz de evi-
tar el avance de la organizacion conjunta del resto de las provincias,
asi como de la certeza sobre la necesidad de transformar su orden
politico interno.

Las primeras voces a favor de un texto constitucional pueden ubi-
carse en junio de 1852, aunque recién a mediados de 1853 —con la

! Un ejemplo de ello fue la sancién en 1854 de la ley de municipalidades.
Aunque su instalacién estuvo plagada de dificultades, en especial en la campaiia,
su permanente discusion a lo largo de la década muestra la voluntad de la elite
dirigente por modificar el orden administrativo y politico de Buenos Aires. Véanse
Canedo (2019; 2020).
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finalizacién del sitio— el tema pudo tratarse con cierta continuidad.?
Si bien existieron discrepancias tedricas en estos primeros debates,
como también respecto a su necesidad y oportunidad (Sanucci, 1970;
Pérez Guilhou, 2004; Aramburo, 2016), fue la tradicién, experiencia
y proyeccién politica de los actores intervinientes en el debate lo que
determiné en gran medida su apoyo o rechazo.

Personajes con un pasado nacional, como Dalmacio Vélez Sars-
field, o que pretendian una proyeccién semejante, como Bartolomé
Mitre, la rechazaron de plano.? Por el contrario, las voces que desde
1852 se pronunciaron a favor fueron de individuos cuya influencia en
la politica bonaerense resultaba indudable, pero cuya autoridad mas
alla del Arroyo del Medio —limite con la Confederacién Argentina—
era mucho mas restringida. Si el nombre de Nicolds Anchorena resulta
familiar por su fortuna y parentesco con Juan Manuel de Rosas, otros
son menos conocidos: Miguel Esteves Sagui, eminente jurista porte-
fio, o Santiago Albarracin, antiguo militar unitario emigrado en tiem-
pos de Rosas, fueron impulsores del texto constitucional.*

En este contexto, las elecciones legislativas celebradas en octubre
de 1853 dieron lugar a una mayoria favorable al texto. Asi, el dia 19
la Sala de Representantes eligié la comision integrada por Miguel Es-
teves Sagui, Nicolas Anchorena, Valentin Alsina, Carlos Tejedor, Ma-
nuel Escalada, Eustaquio Torres y Mariano Acosta. El 24 de diciembre
de 1853 la comision presento el proyecto. Aunque la mayoria de los
integrantes simpatizaban con la idea de sancionar una Constitucion,

2 La primera referencia fue del diputado Antonio Piran en junio de 1852. En
diciembre de ese afio la Sala de Representantes se autodesigné con poderes constitu-
yentes, aunque la discusién de los proyectos debid suspenderse por el alzamiento rural
liderado por Hilario Lagos.

3 Ambos interpretaron que una Constitucién bonaerense convertiria en perma-
nente los efectos de la “revolucién de septiembre”.

4 Entre septiembre y noviembre de 1852 ambos solicitaron que se tratara el tema
en la Sala.
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los dos primeros no firmaron el proyecto, mientras que el resto lo hizo
con reparos por no estar de acuerdo con todo el articulado.

La falta de conviccién de sus redactores y la ambigiiedad en la
redaccion han sido algunas de las razones por las que el texto y su
debate fueron interpretados como una cuestion menor, cuyo objeto
era dar una respuesta momentanea y circunstancial a la Constitucion
nacional (Galletti, 1987). Aunque esta interpretaciéon no es del todo
inexacta, dado que el texto carece de algunos criterios constituciona-
les considerados fundamentales en el periodo (Pérez Guilhou, 2004),
un andlisis pormenorizado de la discusion admite una revalorizacién
de su contenido y de las preocupaciones que tenian en mente los diri-
gentes portefios. La mas importante de ellas fue que mientras durase
la situacion, Buenos Aires debia dotarse de herramientas legales para
reordenar su orden interno, asi como para relacionarse con el exterior,
en tanto no estaba subordinada a ningtin poder superior.

Esta preocupacion por la faz interna y externa de la soberania ex-
plica por qué los temas mas debatidos fueron aquellos que definian los
contornos juridicos de un Estado.® Establecidos en los articulos 1, 2 y
6 del proyecto, estos remitian al alcance de la soberania y su ejercicio
sobre el territorio y las personas (Scobie, 1964; Pérez Guilhou, 2004).
Esta definiciéon no solo se corresponde con una clasica y contempo-
ranea definicién de Estado (Bobbio, 2010), sino con los lineamientos
generales del entonces muy difundido derecho natural y de gentes,
en el cual se habian formado muchos de los diputados presentes en
el recinto (Chiaramonte, 2004; Gonzalez Bernaldo de Quirds, 2001).°6

> Sobre el concepto soberania y sus usos en el Rio de la Plata durante la primera
mitad del siglo XIX, véase Goldman (2014).

¢ Por sefialar un ejemplo, un muy conocido texto de Andrés Bello publicado
originalmente en 1832 sefialaba: “La soberania, que en cuanto dispone de las cosas se
llama dominio, en cuanto da leyes y érdenes a personas se llama propiamente IMPE-
RIO” (Bello, 1873, p. 61).
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Los articulos sefialados estaban redactados de la siguiente forma:

Art. 1: La provincia de Buenos Aires es un Estado Federal de la
Nacion Argentina, con el libre y exclusivo uso de su soberania
interior y exterior salvo las delegaciones que en adelante hiciese
el Gobierno General.

Art. 2: Bajo la base del articulo anterior, se declara que el territorio
de la Provincia de Buenos Aires se extiende Norte Sud, desde el
Arroyo del Medio hasta la entrada de la Cordillera en el mar lin-
dando por una linea al Oeste Sudeste, y por el Oeste con las faldas
de las Cordilleras, y por el Nordeste y Este con los rios Parana y
Plata y con el Atlantico, comprendiendo la Isla de Martin Garcia y
las adyacentes a sus costas fluviales y maritimas.

Art. 6: Son ciudadanos de la Provincia todos los nacidos en ella
y los hijos de las demés Provincias que componen la Republica,
siendo mayores de veinte anos (La Tribuna, 5 de enero de 1854).

Los articulos eran confusos. En particular, el primero de ellos
referido a la soberania. No solo porque utilizaba los conceptos de
provincia y Estado federal como sinénimos, sino porque al mismo
tiempo que declaraba ser parte de una nacion existente, se reservaba,
de manera exclusiva, el ejercicio de aquel poder politico supremo.
Esta indefinicién complicaba la interpretacion y los alcances de los
otros articulos, en tanto el territorio y la ciudadania eran expresiones
del ejercicio practico de aquella. Bajo estas circunstancias no resulta
extrafio que el debate se convirtiera, en gran medida, en un inten-
to por aclarar los usos y alcances de los conceptos utilizados. En
otras palabras, un foro de lenguajes donde lo doctrinal y lo teérico
se entremezclé con las interpretaciones de la coyuntura politica, las
disputas vigentes y las expectativas.

La discusion en general de la Constitucidon porteiia

El 2 de marzo comenz6 el debate del proyecto. Aunque en otra
oportunidad (Aramburo, 2015, 2016) hemos analizado con detalle los
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argumentos y usos de los conceptos, permitasenos aqui hacer una bre-
ve sintesis de los elementos mas significativos.

En el debate general, el argumento mas importante giré en torno
a la nacién. Asi lo hizo Bartolomé Mitre, quien en su rechazo del pro-
yecto, explicité las ambigliedades del mismo y sefialé que se estaba
dislocando a la nacién. Utilizando este ultimo concepto en sentido pac-
tista, y no bajo el principio de nacionalidades, explic6 que dicho pacto
se habia realizado en 1816 y que, por tales circunstancias, Buenos
Aires no podia atribuirse el ejercicio exclusivo de la soberania.” Las
respuestas mas significativas provinieron de Valentin Alsina y Carlos
Tejedor, quienes también hicieron un uso pactista del concepto nacion,
aunque seflalando que el mismo atin no se habia realizado. Si bien
el primero coincidi6 con Mitre en que el texto otorgaba atribuciones
que una provincia no podia ejercer, sefiald que era licito legislar sobre
soberania, territorio y ciudadania porque era imposible determinar la
duracion del aislamiento. Carlos Tejedor fue mas tajante al recalcar
el caracter soberano de Buenos Aires, argumentando que se legislaba
sobre cuestiones nacionales de la misma manera en que la Confede-
racion, sin la anuencia de Buenos Aires, lo habia hecho (Diario de
sesiones de la Sala de Representantes de Buenos Aires 1854, 1865, p.
30). Es importante sefialar que en Buenos Aires también existieron y
se emplearon otros usos del concepto nacion. Sin embargo, estos no
resultaron operativos en el debate de la Constitucion portefia porque
no permitian una visible defensa de su soberania, en particular su ejer-
cicio interior (Eujanian, 2015; Souto y Wasserman, 2008).

7 Otras impugnaciones de Mitre se refirieron al régimen politico, pues entendia
que se proponia un régimen confederal y no federal. Del mismo modo puso en duda
los poderes constituyentes de la Sala para debatir la Constitucién. El discurso comple-
to de Mitre, que se extendi6 al dia 3 de marzo, en Mitre (1959, p. 40). Las actas del
debate constitucional, en Diario de sesiones de la Sala de Representantes de Buenos
Aires, 1854, 1865.

107



Mariano J. Aramburo

El 4 de marzo comenzé el debate en particular del articulo 1. Nue-
vamente la controversia principal provino de Mitre, quien volvi6 a
sefialar que el pacto que daba vida a la nacién habia sido realizado, tal
como parecia indicar la presencia de “Nacién Argentina” en la redac-
cién del articulo. Para él, la confusion estribaba en la errénea lectura
que se hacia de la “revolucién de septiembre”, cuyo objeto habia sido
reasumir momentaneamente la soberania. De esta forma, a su enten-
der, el articulo convertia una situacién excepcional en un orden regu-
lar (Mitre, 1959, p. 61).

Por el contrario, el sector favorable a la sancion del texto puso el
acento en el concepto de soberania, argumentando que esta no habia
sido delegada en ningin poder superior. En este punto no solo era un
debate teorico, sino que también era una manera de justificar todo lo
actuado por la elite dirigente desde 1852. En tal sentido puede inter-
pretarse la intervencion que hiciera el entonces ministro de Gobierno
Ireneo Portela, quien solicité a la Sala que modificara la redaccién del
articulo y se declarara a Buenos Aires Estado soberano e independiente
(Diario de sesiones de la Sala de Representantes de Buenos Aires 1854,
1865, p. 36). Aunque la intervencién de Portela contenia un problema
practico —saber si su ministerio podia entablar negociaciones con pai-
ses extranjeros— la busqueda por clarificar el alcance de la soberania
también remitia al orden interno. En este sentido la duda, pertinente en
el contexto del debate, era determinar si era licito legislar en funcién de
una futura union sobre la cual ninguno de los presentes tenia certeza.

La controversia llevé a que se formularan varias propuestas de
redaccién del articulo 1, con la intencién de despejar las tensiones
entre los principios juridicos y realidad politica expuestos en los de-
bates (Sanucci, 1970; Pérez Guilhou, 2004; Aramburo, 2016). El arti-
culo finalmente aprobado fue: “Buenos Aires es un Estado con el libre
ejercicio de su soberania interior y exterior mientras no la delegue
expresamente en un Gobierno Federal” (Diario de sesiones de la Sala
de Representantes de Buenos Aires 1854, 1865, p. 114). Aunque me-
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nos ambiguo que la versién del proyecto, el articulo mantenia un alto
grado de ambivalencia. Si bien se declaraba Estado, no era un Estado
soberano ni especificaba a qué gobierno delegaria su soberania. Esta
redaccion final provocaria, en definitiva, diferentes interpretaciones
plasmadas en los debates de los articulos 2 y 6.

La discusion del articulo 2 transcurri6 los dias 7, 8 y 9 de mar-
zo. En ella dos cuestiones vertebraron los argumentos. La primera, si
era pertinente incorporar un articulo que demarcara el territorio. La
segunda, si alcanzaba con una declaracién formal o se requeria una
ocupacion permanente del mismo (Aramburo, 2019).% Sobre la prime-
ra cuestion, un sector minoritario se opuso a la demarcacion por consi-
derarla inoportuna y una provocacion a la Confederacion.® La mayoria
de la Sala, por el contrario, apoyé su presencia como una manera de
robustecer la posicién de Buenos Aires respecto al gobierno de Parana.
En particular, como respuesta al articulo 3 de la Constitucién nacio-
nal —que establecia a Buenos Aires como capital de la Repuiblica—;
pero también como protesta contra los tratados internacionales firma-
dos por Urquiza en 1853, donde ejercia dominio sobre la Isla Martin
Garcia, y contra una ley mendocina de 1833 que sefialaba como propio
una parte del territorio que Buenos Aires se reservaba para si.

El otro aspecto del debate gir6 en torno a las formas en que una
soberania podia delimitar su territorio. Lo primero en que coincidieron
todos fue en que se estaba declarando el dominio de un territorio o,
lo que era su sinénimo para el derecho vigente, la propiedad del mis-
mo."” Mientras algunos diputados —como Mariano Acosta, Nicolas

8 La unica voz disonante fue, nuevamente, la de Bartolomé Mitre. Este califico
al articulo como una usurpacion a los derechos de la nacién. Propuso en su reemplazo
un articulo que estableciera la indivisibilidad del territorio (Diario de sesiones de la
Sala de Representantes de Buenos Aires 1854, 1865, p. 39).

® Por ejemplo, los diputados Valentin Alsina y Juan José Montes de Oca.

10 Aspecto que muestra el caracter juridico de los argumentos planteados en
el recinto.
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Anchorena o Lorenzo Torres— sostuvieron que se obtenia mediante
una declaracion formal, otros, como Valentin Alsina, sostuvieron que
se requeria “una ocupacién firme y constante para fundar el domi-
nio” (Diario de sesiones de la Sala de Representantes de Buenos Aires
1854, 1865, p. 39).

Por otro lado, aunque ilustrando asimismo el caracter juridico de
los conceptos y argumentos esgrimidos, también se debati6 el caracter
de esos territorios que Buenos Aires se reservaba para si. Algunos di-
putados los consideraron uti possidetis, es decir, que le correspondian
a Buenos Aires en caracter de herencia de la antigua dominacién espa-
fiola. Por el contrario, otros representantes arguyeron que el territorio
carecia de duefio —res nullius—, por lo que la declaracién era indis-
pensable para evitar el argumento del primer ocupante.! Esto ultimo
era importante, ya que los territorios al sur del Rio Negro carecian de
jurisdiccion alguna, fuera efectiva o reclamada por algtn Estado (La-
coste, 2003; Lois, 2012).12

Sin embargo, y mas alla del tono de lo debatido, fue la interven-
cion del diputado y sacerdote Domingo Marin la que allané las dudas
sobre la presencia del articulo 2, al sefialar el 9 de marzo:

Los sucesos (...) han puesto a la provincia de Buenos Aires en la
dura, pero imperiosa necesidad de romper a su pesar los vinculos
estrechos de amistad que la mantenian con las demas provincias en
acorde y fraternal unién. Ella ha lamentado altamente tan dura ne-
cesidad, y sus mismos Representantes en este recinto venerado han
manifestado experimentar iguales sentimientos al elevarla, como lo
han hecho por la sancién del articulo 1.°, al rango majestuoso de

11 E] primer argumento fue esgrimido por Mariano Acosta y Tomas Anchorena.
El segundo por Miguel Esteves Sagui Diario de sesiones de la Sala de Representantes
de Buenos Aires 1854, 1865, p. 40).

12 Durante la gobernacién de Rosas el argumento de la herencia habia sido soste-
nido por Buenos Aires para reclamar por los territorios del Estrecho de Magallanes en
una disputa con Chile. Esto provocé un estudio de Dalmacio Vélez Sarsfield (1853).
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un Estado soberano. Esta nueva posicion en que se halla colocada
Buenos Aires nos trae infaliblemente, a la sancién del articulo 2.°;
porque ella no puede ser eminentemente soberana, si no puede, si no
tiene facultad de legislar sobre su terreno (Diario de sesiones de la
Sala de Representantes de Buenos Aires 1854, 1865, p. 51).

La intervencion de Marin resulta sustantiva porque interpreté que
Buenos Aires, a consecuencia del articulo 1, se habia convertido en un
Estado soberano y como tal tenia el derecho de demarcar su territorio.
Derecho que, como argumento a continuacién, no podia sacrificarse
por una “vana y falaz esperanza de una nacionalidad lejana, por no de-
cir imposible, segtin el curso que van tomando los sucesos” (Diario de
sesiones de la Sala de Representantes de Buenos Aires 1854, 1865, p.
51). Esta interpretacion, mezcla de la lectura que se hacia del articulo
1y de la situacion politica vigente, también fue sostenida por Carlos
Tejedor, quien argument6 que como hombres de Estado que legislaban
sobre Buenos Aires, no podian subordinar su funcién al “sentimiento
de nacionalidad que hubiera” (Diario de sesiones de la Sala de Repre-
sentantes de Buenos Aires 1854, 1865, p. 53).

Aunque el articulo 1 podia interpretarse de una manera radical
y con ello sustentar la presencia del articulo 2, la redaccion de este
ultimo se sostuvo en la ambigiiedad general del texto, marcada por la
incertidumbre y por la incapacidad de superarlo. Asi, aunque mantuvo
los territorios sefialados, la redaccion final del articulo incorporé al
comienzo la poco precisa alocucién “Sin perjuicio de las cesiones que
puedan hacerse en congreso general” (Diario de sesiones de la Sala de
Representantes de Buenos Aires 1854, 1865, p. 114).

Finalmente, el articulo 6 traté sobre el ejercicio de la soberania
sobre las personas, o, en términos juridicos, sobre el imperio del Es-
tado. La cuestién era importante porque buscaba determinar quiénes
gozarian de derechos y obligaciones politicas en Buenos Aires. No
obstante, el contexto y el uso del término ciudadania volvieron a pro-
vocar tensiones.
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Este debate result6 importante porque el representante francés en
el Rio de la Plata, Auguste Le Moyne, emitié una queja formal al go-
bierno de Buenos Aires exigiendo que los hijos de ciudadanos france-
ses fuesen exceptuados del servicio en la Guardia Nacional. El origen
de esta queja estaba en que el proyecto adoptaba el ius solis —derecho
de nacimiento—, para el otorgamiento de la ciudadania, que se oponia
al principio de sangre —ius sanguinis— pretendido por el diplomatico
francés."® Aunque no fuera un reconocimiento a Buenos Aires en el
plano internacional, este tipo de situaciones eran interpretadas como
un reconocimiento a la soberania bonaerense y alentaban las posicio-
nes mas duras de la Sala (Scobie, 1964, 1961a, 1961b).

Sin embargo, la mayor dificultad en el debate fue la situacion de los
nacidos en las provincias, ya que el proyecto extendia la “ciudadania
portefia” a los nacidos mas alla del Arroyo del Medio. En este sentido,
Bartolomé Mitre rechaz6 el articulo argumentando que la ciudadania
solo podia ser otorgada por una nacion y Buenos Aires no se habia
declarado como tal. Por ello, de manera provocativa, interrogaba al
resto de los miembros de la Sala al preguntar en voz alta “¢qué nacién
es esa Portefia?” ((Diario de sesiones de la Sala de Representantes de
Buenos Aires 1854, 1865, p. 63).

La situacion tampoco era univoca para quienes habian redactado
el proyecto de Constitucion. Mientras Valentin Alsina consideraba que
la ciudadania debia ser optativa para los nacidos en las provincias,
Mariano Acosta y Nicolds Anchorena sostuvieron que la extensién era
obligatoria, pues de lo contrario debian ser considerados como extran-
jeros.'* En este punto Mitre ampli6 su argumento anterior, al sefialar

13 Parte de los argumentos circulantes en Buenos Aires en defensa del ius solis
pueden analizarse en Palemén Huergo (1855), donde se recopilan una serie de articu-
los publicados en El Nacional durante 1854.

14 Situacién que nunca quedo del todo clara, como lo muestra el censo bonae-
rense de 1855 en el cual Justo Maeso —director de la oficina estadistica de Buenos
Aires— considerd a los nacidos en las provincias como extranjeros, provocando una
polémica con el sanjuanino, y por ende “extranjero”, Sarmiento.
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que existia una “sociabilidad nacional” que explicaba la ciudadania,
por lo que esta no podia ser otorgada mediante una ley.

¢Cudl era el derecho de Buenos Aires a legislar sobre ciudadania? La
respuesta a esto estaba en la lectura que hacian los diputados de la coyun-
tura politica vigente y del articulo 1. La incertidumbre respecto a lo pri-
mero y la imprecisa redaccién del articulo admitian multiples respuestas.
Para Mitre, que se basaba en el derecho de gentes y en un aislamiento que
entendia como momentaneo, Buenos Aires no podia legislar sobre ciuda-
dania y debia limitarse a establecer solo derechos electorales. Por el con-
trario, quienes hacian una lectura extrema del articulo 1 alcanzaban una
conclusion diametralmente opuesta. Asi lo ejemplifico Lorenzo Torres al
sefialar: “Buenos Aires hoy de hecho no pertenece a la Nacion que se ha
formado de las 13 provincias: esa Nacion Argentina se ha deshecho a
pesar de que tenemos derecho cuando esta provincia se retina” ((Diario de
sesiones de la Sala de Representantes de Buenos Aires 1854, 1865, p. 66).

No sin ambigiiedades, el debate del articulo lleg6 a su fin el dia 13
de marzo. Como sefial6 el ministro Portela, era importante extender
la ciudadania para dividir las cargas ptiblicas y como muestra de la
voluntad de unién con el resto de las provincias. Ya hemos sefialado
en otra oportunidad que la tensién estribaba entre un Estado que pre-
tendia establecer su imperio sobre las personas y una nacionalidad
(pasada, presente o futura) que parecia impugnar e impedir el ejerci-
cio de aquel derecho. Dos légicas diferentes cuya resolucion solo se
encontré en una amplia extension de la ciudadania, como sefiala la
redaccién del articulo sancionado: “Son ciudadanos del Estado todos
los nacidos en él y los hijos de las demas Provincias que componen la
Reptiblica, siendo mayores de 20 afios” ((Diario de sesiones de la Sala
de Representantes de Buenos Aires 1854, 1865, p. 114).

Interpretaciones de la Constitucion de 1854

Las interpretaciones que los contemporaneos realizaron sobre la
Constitucién y conversion de Buenos Aires en Estado son quizas uno

113



Mariano J. Aramburo

de los aspectos menos analizados de la década de 1850. Esto resul-
ta llamativo porque, como veremos, no fueron pocas las reflexiones
sobre el tema ni tampoco estas lo analizaron como una situacion
pasajera. Inmediatamente después de sancionado el texto, muchos
contemporaneos —en particular aquellos que miraban los sucesos
desde afuera o que no simpatizaban con la posicién que habia asu-
mido Buenos Aires— consideraron a la Constituciéon como una de-
claracion de independencia. Asi lo hizo, por ejemplo, Delfin Huergo,
quien fuera diputado en el Congreso Constituyente por la provincia
de San Luis y que se encontraba en Buenos Aires al momento de
discutirse la Constitucion portefia. En carta al ministro de Relacio-
nes Exteriores de la Confederaciéon Argentina, Juan Maria Gutiérrez,
decia sobre su sancién: “En ella, como V. sabe, estd insidiosamente
proclamada la independencia de Buenos Aires y quebrantada la uni-
dad argentina” (Carta de Delfin Huergo a José Maria Gutiérrez, 15
de mayo de 1854).

Ya hemos mencionado la posicién de Auguste Le Moyne res-
pecto al gobierno de Buenos Aires. Otro diplomético europeo en
el Rio de la Plata, el representante espafiol José Maria de Alos, es-
cribié el 5 de mayo a Madrid adjuntando copia del texto aprobado,
y seflalé que pese a contener el principio de federacién “establece
ya desde luego el de independencia del resto de la Confederacion”
(Ruiz Moreno, 1993, p. 71). También contemporaneas a la sancion
del texto fueron las primeras referencias de Sarmiento. En varias
cartas a Bartolomé Mitre, escritas entre marzo y julio de 1854,
mencioné que el texto era la desmembracion de la Nacién por cuya
organizacion tanto habia luchado. En particular, fue la supresion
del término federal en el articulo 1 lo que mostraba que Buenos
Aires habia realizado una declaracion de independencia. Como in-
dicaba entonces: “He aqui, pues, cdmo ha sido llevados a hacer
una declaraciéon de independencia, que debe desgarrar el corazon
de todo argentino, que deja huérfanos a los amigos de Buenos Aries
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que han abrazado su causa” Carta del 1 de mayo de 1854 (Sarmien-
to y Mitre, 1911, p. 58)."

Por su parte, Juan Bautista Alberdi también dedic6 un andlisis a la
nueva condicion portefia. Interrogandose si era posible descender de
la condicién de Estado argumento:

La idea de un Estado provisoriamente independiente es una so-
lemne tonteria (...). Reconocido una vez nacion independiente,
¢podria manana ser reconocido como provincia interior? ¢Hay
naciones de rango provisorio? ¢Hay reconocimiento a término?
¢Se puede admitir un Estado en la familia de las naciones por diez
afios, por ejemplo, para excluirle al cabo de ese plazo? (Alberdi,
1920, p. 219).

Aunque utilizara el pomposo titulo de Estado, Alberdi no tenia du-
das de que la soberania correspondia a la Nacién y que Buenos Aires
era una simple provincia. Sin embargo, el ejercicio de una soberania
interior y exterior, como se reservaba en el texto, pretendia colocar
a Buenos Aires en el rango de Estado soberano o nacién.'® Por ello
también se interrog6 en la misma reflexion: “;Se puede esperar que las
autoridades de Buenos Aires se aburran de ejercer el rango de nacién,
y doblen modestamente su cabeza ante la autoridad de la Confedera-
cioén?” (Alberdi, 1920, p. 409).

Si en el fondo la situacion le resultaba incalificable, lo era porque
el texto también estaba repleto de ambigiiedades. Quiza la mas im-
portante, y que apuntalaba la idea de dislocacién, era la ciudadania.

!> Estas criticas no impidieron que Sarmiento volviera a Buenos Aires en 1855 y
tuviera una activa participacién en su vida ptiblica, incluso con los reparos que sefiald
en su conocido texto Derecho de ciudadania, publicado a comienzos de aquel afio en
El Nacional.

16 Situacion que adjudicaba a la politica seguida por Buenos Aires desde la dé-
cada de 1820, cuando el grupo rivadaviano otorgd a Buenos Aires atribuciones que
Alberdi consideraba nacionales. Por ejemplo, sancionar cédigos, reglar el comercio
exterior, firmar acuerdos internacionales, etc.

115



Mariano J. Aramburo

Como observd, aunque Buenos Aires se considerara parte de la misma
nacion, sus habitantes perdian el derecho de ciudadania si aceptaban
empleo en otro Estado, incluyéndose aqui a la Confederacién Argenti-
na.'” Esto mostraba, para Alberdi, las verdaderas intenciones que per-
seguia la elite dirigente portefia. Aunque no descarté un arreglo entre
las partes, solo posible merced a una transaccion politica que explico
mediante una detallada lectura de la Constitucion nacional y de la bo-
naerense, la situacién vigente parecia tener dos posibles resoluciones:
“o la guerra, que tras de la sangre derramada acabaria por admitir esa
solucién u otra semejante, o la desmembracion de la Reptiblica Argenti-
na en dos naciones separadas e independientes” (Alberdi, 1920, p. 473).

Para finales de 1856, la relacién entre Buenos Aires y la Confe-
deracién Argentina se encontraba en un momento de tensién, en parte
por el fracaso de la politica del statu quo vigente entre diciembre de
1854 y marzo de 1856, y la sancién en julio de 1856 de la ley de dere-
chos diferenciales (Garavaglia, 2015). Del mismo modo, las potencias
extranjeras decidieron trasladar a sus embajadores a Parana, otorgan-
do al gobierno de Urquiza un apoyo tacito en su conflicto con Buenos
Aires (Scobie, 1961a, 1961b).'® En el plano interno, la dirigencia por-
tefla experimentaba una fuerte divisién entre el grupo intransigente en
el gobierno —o pandilleros, como se los conocia entonces— y otro
amplio grupo —identificados con el término de chupandinos— que
impugnaba la politica de rechazo al gobierno de Parana y proponia un
acercamiento entre ambos (Lettieri, 2006). Unos y otros entendian que
las futuras elecciones de marzo de 1857 serian claves para el futuro de

17 Articulo 13 de la Constitucion.

18 Es importante sefialar que tanto la Confederacién como Buenos Aires habian
iniciado una disputa diplomdtica que incluy6 misiones a Europa. Juan Bautista Al-
berdi representé a la Confederacién Argentina en los gabinetes europeos, mientras
que Mariano Balcarce lo hizo en representacién de Buenos Aires. Al mismo tiempo,
Buenos Aires también nombré varios cénsules en diferentes partes del globo, incluso
lugares tan lejanos como Cantén (Guanzhou). Véase Berheim, 1854, pp. 57-509.
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Buenos Aires, ya que conjuntamente con la renovacién del Poder Le-
gislativo portefio —bicameral desde la sancién de la Constitucion—
debia elegirse un nuevo gobernador propietario del Estado.

En ese contexto Bartolomé Mitre publicé en diciembre de 1856
un articulo titulado La Reptiblica del Rio de la Plata, donde proponia
una serie de acciones con el fin de destrabar una situacién politica
que se prolongaba en el tiempo sin solucién aparente. Alli indicaba
que era preciso “nacionalizar Buenos Aires” con el fin de crear una
“Republica del Plata”. Nacionalizar era, en sintesis, convertir al Esta-
do portefio en un Estado nacion, con pleno ejercicio de su soberania
interior y exterior, tal como sefialaba su texto constitucional. Aunque
afios mas tarde reconocié que su escrito se trato de una estrategia para
combatir la oposicién al gobierno portefio y convertir a Buenos Aires
en el centro de la organizacién nacional, no menos cierto es que la
propuesta restituia la incertidumbre vigente sobre el futuro politico de
laregion. En particular, segin analizamos en otra oportunidad (Aram-
buro, 2018), porque era un intento por despejar la provisionalidad que
caracterizaba a los actos de gobierno de Buenos Aires, tanto en el pla-
no exterior como en el interior.

Las reacciones a la provocadora propuesta no tardaron en apare-
cer. Desde el periddico La Tribuna el abogado y periodista uruguayo
Juan Carlos Gomez, firme defensor de la politica portefia contra Ur-
quiza, publico una serie de articulos con el titulo Los Estados Unidos
del Sud... donde apoy6 la propuesta de Mitre razonando desde una
perspectiva confederal.'® Este argumento no solo permitia que Buenos
Aires salvaguardara su soberania, sino que admitia la incorporacién de
otros Estados de la cuenca del Plata —Paraguay y Uruguay— como
contrapeso al Imperio del Brasil. Sarmiento, por su parte, descalificd
la propuesta por considerar que abandonaba a su suerte al resto de las
provincias y por el peligro que encontraba en una atomizaciéon que
podia conducir a lo ocurrido en Centroamérica.

19 Fueron seis articulos publicados a lo largo del mes de diciembre.

117



Mariano J. Aramburo

Meses mas tarde arrib6 a Buenos Aires el escritor chileno Fran-
cisco Bilbao. De madre portefia, rapidamente se integré a su vida pu-
blica fundando La Revista del Nuevo Mundo desde la cual polemiz6
y debatio6 sobre la condicion de Buenos Aires (Aramburo, 2015). En
julio de 1857, en su niimero inicial, publicé el primero de tres articulos
con el titulo Sobre la organizacion politica de la Republica Argentina,
donde reflexionaba sobre la situacién politica vigente. Alli expresé:
“O Buenos Aires se convierte en Nacién. O Buenos Aires vuelve a ser
provincia” (La Revista del Nuevo Mundo, 1857, p.49). El problema
era, tal como lo habia formulado Alberdi, cémo haria Buenos Aires
para descender a la condicién de provincia luego de haber ejercido
—o0 al menos haberse reservado— su soberania de manera completa
como si fuera un Estado naci6n.?

En su sugerente reflexion, Bilbao ponia en tensién la condicion ju-
ridica asumida por Buenos Aires. Para él, no era una provincia porque
no estaba sujeta a una soberania nacional, ni tampoco era una nacién
porque, a su entender, no era una comunidad diferente a la Confede-
racién Argentina ni habia logrado, como Estado, reconocimiento por
parte de los paises extranjeros. Con un argumento fundado en el prin-
cipio de nacionalidades, Bilbao plante6 que la condicion de Estado y
su prolongacion en el tiempo eran, en definitiva, la “marcha disolven-
te” de la propia naci6n.”

Esa disolucion se explicaba, como sefialé en su tercer articulo, en
que la soberania “no podia ni debia cederse” (L.a Revista del Nuevo
Mundo, 1857, p. 145). Si el articulo es sugestivo por su muy particular

2 Sobre los usos de nacién vigentes en la época, véanse Souto y Wasserman
(2008); Chiaramonte (2004).

2 Sobre el principio de nacionalidades resulta clave la experiencia de Bilbao en
Francia, particularmente su participacién en el periddico La Tribune des peuples, que
agrupaba a un importante numero de nacionalistas de Europa oriental y estaba dirigida
por el poeta polaco Adam Mickiewicz. Para el principio de nacionalidades en el Rio
de la Plata, véase Chiaramonte (2004).
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interpretacién de los argumentos de Alberdi, al que en parte respon-
sabilizaba por el ejercicio de la soberania portefia, sus conclusiones
exploraban los alcances de la condicién estatal portefia.?> Sobre la
base de una soberania intransferible, la persistencia de Buenos Aires
en ejercerla solo podia conducir a su transformacién en una nacién o
Estado soberano.

La Revista del Nuevo Mundo y Bilbao rapidamente captaron la
atencion de otros publicistas, en particular de Sarmiento, con quien
ya habia tenido enfrentamientos en Chile y que ahora era redactor de
El Nacional.® Un articulo titulado La Nacionalidad (p. 184) fue eje
de un acalorado debate entre ambos. En ese articulo Bilbao se lamen-
t6 de que el gobierno de Buenos Aires pusiera trabas a la unidad, en
particular luego de la nota que Santiago Derqui, ministro del Interior
de la Confederacion Argentina, enviara el 9 de septiembre de 1857
proponiendo a Buenos Aires el examen de la Constitucién nacional
y solicitando una consulta popular al respecto. Para Bilbao la nota
era un reconocimiento a la soberania portefia, que, en cuanto Estado,
se le admitia la posibilidad y el derecho de revisar y modificar la ley
fundamental. Sin embargo, todo arreglo dependia en tltima instancia
de la decision de las autoridades portefias. Justamente estas tultimas
rechazaron la solicitud de Derqui, por lo que Bilbao reflexion6 que
solo quedaban cuatro alternativas posibles: la convocatoria a una Con-
vencion Constituyente, el mantenimiento del statu quo, la guerra o,
finalmente, la conversion de Buenos Aires en nacién (La Revista del
Nuevo Mundo, 1857, p. 184).

2 En verdad Bilbao hacia una errénea interpretacién de los textos de Alberdi,
para quien el origen de la soberania era la nacién.

% La primera disputa ocurrié en Chile en 1844 luego de publicarse So-
ciabilidad chilena, cuando Sarmiento no dudé en participar de los ataques
contra Bilbao. Para el término “publicista”, véase el trabajo de Fabio Wasser-
man incluido en este volumen.
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Si la relacién con la Confederacion era un problema a resolver, no
menos importante era el orden interno de Buenos Aires. Asi lo entendio
Bilbao al sefialar que la situacion vigente provocaba “una ambigiiedad
funesta”, en tanto que los actos de gobierno de Buenos Aires quedaban
sujetos, en ultima instancia, a una futura e hipotética unién.* De alli
que reclamara a la elite en el gobierno una definicién por la integra-
cién o por la nacionalizacién, postrer alternativa que consideraba en
este articulo, mas razonable pues, su conversion en Nacién “seria la
consecuencia logica de la politica y del espiritu que veo presidir a este
Estado” (La Revista del Nuevo Mundo, 1857, p. 185).

En tltima instancia, los argumentos de Bilbao comprendian que el
concepto de Estado utilizado por Buenos Aires resultaba en una dis-
locacién de esa comunidad que identificaba con el nombre de Nacién
Argentina, y que, con el correr del tiempo, llevaria a una separacién
definitiva. Asi, usando el concepto de Estado en un sentido juridico,
en tanto se definia por una ley fundamental que le daba vida y lo fijaba
como entidad politica, argumento6: “Buenos Aires trabaja y promulga
leyes y cddigos de caracter nacional, sin ser nacién. Todos esos he-
chos, son obstaculos para la futura convencion y que precipitan al Es-
tado a declararse como Nacion” (La Revista del Nuevo Mundo, 1857,
p. 185). Lo anterior permitia a Bilbao extraer dos conclusiones. La
primera era adjudicar a la dirigencia portefia la intencién de convertir
a Buenos Aires en un Estado nacion; es decir, una comunidad politica
separada del resto de las provincias con un ordenamiento juridico —el
Estado— como titular y representante de esa comunidad. La segunda,
que ese mismo Estado, en un sentido juridico, era incapaz de impo-
nerse sobre quienes lo gobernaban; en otras palabras, que no existia el
imperio de la ley sino la voluntad de una elite que, a modo de caudi-
llismo colectivo, ejercia el poder.

24 Este aspecto es continuamente recalcado en todas las fuentes de la década bajo
el concepto de “provisionalidad”.
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En un articulo posterior, donde Bilbao respondia a los argumentos
que contra €él habia vertido Sarmiento, continuaba con su reflexion sobre
Buenos Aires.” Alli puso en duda una de las razones mas reiteradas por
la elite dirigente portefia en la década de 1850 para rechazar su integra-
cién: el caudillismo de Urquiza como impedimento para la unién, el
de ser ellos los verdaderos representantes de los intereses nacionales y
expresion, al mismo tiempo, de las luces del siglo. Justamente, Bilbao
comprendia que esas ideas nacionales escondian, en el fondo, otro des-
tino. Aunque extenso, el siguiente fragmento resulta revelador:

¢Cuadles son las ideas nacionales que representa hoy dia Buenos
Aires? ;Se entiende por ideas nacionales, su constitucién, sus
leyes organicas, sus codigos, sus decretos? Solo veo en eso, la
tendencia a nacionalizar a Buenos Aires, es decir a separarlo radi-
calmente de la Confederacion. ¢Se entiende por ideas nacionales,
la aplicacién que hara de sus instituciones a todas las provincias,
obligandolas a regirse por la institucion que se ha dado? (La Re-
vista del Nuevo Mundo, 1857, p. 314).%

Nacionalizacién de Buenos Aires, es decir, su separacién como
comunidad politica, o intento por conquistar a las provincias tal como
habia ocurrido con el fracasado intento de invasion durante la goberna-
cion de Alsina en 1852. Esos eran los términos en que Bilbao reflexio-
naba sobre la situacion vigente. Por ello, y tomando como referencia
la l6gica que adjudicaba al concepto de Estado —como titular de la
personalidad de una nacién— concluyd en tono ligubre y profético:

Buenos Aires libre, préspera y en paz, se ha organizado en un
estado ambiguo, que no es ni provincia, ni nacién, ni estado de

% Una interesante sintesis de estos argumentos puede cotejarse con el articulo
Nacionalidad escrito por Sarmiento y publicado en EI Nacional del 3 de octubre de
1857, p. 1600.

% En italica en el original.
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una federacién. Situacion sui—generis, problema del dia, proble-
ma que arroja la inseguridad sobre todo lo que existe y que FA-
TALMENTE producira la guerra o la nacionalizacién de Buenos
Aires. Ciego el que no lo vea (La Revista del Nuevo Mundo,
1857, p. 316).%

Tal como pronostic6é Bilbao, el desenlace fue la guerra. Durante
el otofio de 1859 Urquiza fue autorizado por el Congreso Nacional
para incorporar a Buenos Aires mediante los medios que considerara
necesarios. El final es conocido. Las tropas portefias fueron derrotadas
en octubre de aquel afio en Cepeda y el gobierno del intransigente
Valentin Alsina —gobernador desde 1857— fue reemplazado por el
sector moderado portefio —Felipe Llavallol fue nombrado en El Po-
der Ejecutivo—. Por 1iltimo, el 11 de noviembre se firmé el Pacto de
San José de Flores donde se establecia la incorporacién de Buenos
Aires a la Nacion.

Aunque las tensiones entre ambas no se agotarian aqui —en los
afios venideros nuevos acontecimientos politicos desatarian el con-
flicto bélico— la experiencia politica de la década de 1850 dejo6 hue-
llas en una parte importante de la elite dirigente bonaerense. Si en
términos formales Buenos Aires se convirtié en una provincia de la
Nacién Argentina, su Constitucion continu6 vigente hasta 1873. Del
mismo modo, y aunque resta todavia un estudio pormenorizado sobre
la circulacion del concepto de Estado en Buenos Aires en las déca-
das siguientes, su uso parece haberse resistido a los cambios politicos
inmediatos. Tlustrativo de ello fue la Convencién Constituyente del
Estado de Buenos Aires celebrada entre enero y mayo de 1860, donde
una parte del sector intransigente —rapidamente recuperado tras la
derrota de Cepeda— lo continu6 utilizando de manera asidua en los
debates (Aramburo, 2021).

% Mayusculas en el original.
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Conclusiones

La sancion de la Constitucion bonaerense de 1854 y la conversion
de Buenos Aires en Estado fueron acontecimientos fundamentales en
la década de 1850. Resulta indudable, aun en la sintesis realizada, que
los contemporaneos concibieron a ambos como insustituibles para
pensar su realidad.

Es verdad que la Constitucién bonaerense estuvo plagada de am-
bigiiedades y que estas excedieron a los articulos aqui analizados.?®
No obstante, el texto y su debate deben ser revalorizados como foro
que permite analizar las concepciones de Estado que circulaban entre
los contemporaneos. Precisamente, esto explica que en su breve trata-
miento los articulos mas controvertidos fueran los dedicados a la sobe-
rania, al territorio y a la ciudadania. Sin embargo, tampoco puede re-
ducirse su tratamiento a una simple discusién tedrico doctrinal. Por el
contrario, a través de ese lenguaje juridico y los conceptos utilizados,
la elite dirigente bonaerense —aun con sus diferencias— reconstituyo
su propio contexto politico. Este admitié su declaracion como Estado,
siguiendo el entendimiento que tenian del ejercicio de la soberania,
pero no como Estado soberano o Nacién. Aunque algunas intervencio-
nes en el debate asi lo consideraron, el contexto vigente no incluy6 una
declaracion formal en ese sentido. De ello resulta, sin duda, la tension
con la Nacion organizada por las provincias. Esta provocé que, por
ejemplo, aquella definicién juridica de Estado se viera moderada por
el ejercicio de una soberania que, en el plano exterior, fue ejercida de
manera vacilante. En el plano interno, la misma se expresé en lo que
los contemporaneos denominaron provisionalidad, término que servia
para explicar las ambivalencias y alcances limitados del ordenamiento
interno, siempre pendiente de una posible, aunque futura, union.

Aunque esta tension fue interpretada de manera retrospectiva
como una situacion destinada a superarse, resulta llamativa la poca

2 Véase el trabajo de Roberto Di Stefano sobre religion incluido en este volumen.
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atencion a otras voces —algunas de ellas relevantes— cuya lectura
fue diametralmente opuesta. En otras palabras, no fueron pocos los
dirigentes y publicistas que interpretaron el camino iniciado en 1854
como una via que conducia, inexorable, a la ruptura de aquella Nacién.

Con el cambio de contexto operado desde 1856, empero, la bus-
queda por una resolucién del conflicto pareci6 ineludible. Si algunos,
como Bartolomé Mitre, exploraron alternativas diferentes para supe-
rar aquel destino incierto, los argumentos de Francisco Bilbao y Juan
Bautista Alberdi expusieron de manera tajante la lectura que muchos
hacian: que esa nacién independiente desde 1816 estaba sufriendo una
dislocacion, abriendo la posibilidad de diferentes alternativas. Lo im-
portante de estas no se encontraba en su viabilidad o posibilidades
reales. Por el contrario, su despliegue resulta relevante en la medida
en que afectaron las posiciones y debates en las disputas por el poder,
en los temores que despertaron entre los contemporaneos y en las ten-
siones que continuaron a lo largo de las dos décadas siguientes, entre
el orden estatal bonaerense —ahora convertido en provincia— y la
Nacion Argentina.

En este sentido, Alberdi y Bilbao coincidieron en resaltar el carac-
ter estatal adquirido por Buenos Aires, en las consecuencias de dicha
condicién y en la dificultad de ceder aquello que con tanto esmero se
preocupaba por mantener: su soberania. De alli que, como termind
ocurriendo, sugirieran que la resolucién del conflicto tenia dos op-
ciones: la separacién o la guerra. En otras palabras, o predominaba
la légica politica que adjudicaban al concepto de Estado, o, por el
contrario, la Nacién que ellos reconocian existente se imponia sobre
aquella. Como sabemos, fue la guerra la que determiné el resultado fi-
nal, aunque es menester sefialar que las l6gicas politicas imperantes no
desaparecerian de la noche a la mafiana y que, como también sabemos,
la disputa alcanzaria un importante nivel de resolucion recién en 1880.

Por ultimo, pero no menos importante, la revalorizacion de la
Constitucion portefia y la condicion de Buenos Aires permiten re-
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considerar las denominaciones que los historiadores utilizaron para
describir este conflictivo periodo. Muchas lo hicieron teniendo como
premisa un principio de nacionalidades que, aunque existente, no era
todavia la visién predominante en el debate portefio. Asi, bajo tal pre-
misa y privilegiando el vinculo entre Buenos Aires y la Confederacién
Argentina, es usual encontrarnos con términos tales como secesion,
autonomia, aislamiento o provincia rebelde. No hace falta sefialar que
dichos términos refieren a realidades diferentes, muchas de las cuales
estas breves lineas ponen en discusion. Por ello, y sin pretender dar
una solucion a esta cuestion, esperamos que este trabajo contribuya,
al menos en parte, a estimular una mayor precisién conceptual para
definir el periodo.
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Renovacion politica y circulos de poder
durante las gobernaciones de Pastor
Obligado y Valentin Alsina (1853-1859)

Ignacio Zubizarreta

Entre la batalla de Caseros (febrero de 1852) y el fin del sitio a la
ciudad de Buenos Aires encabezado por el comandante Hilario L.agos
(julio de 1853) se sucedieron en cadena una dramatica y compleja
trama de eventos que motivaron al elenco gobernante portefio a tomar
una bateria de medidas. Las mismas buscaron no solo la transforma-
cion social y material de Buenos Aires y su campafia, sino garantizar
que los acontecimientos que se habian producido recientemente no
volvieran a repetirse. Con la derrota de Lagos comenzaba una etapa de
regeneracion y reconstruccion de una sociedad abatida. Los contem-
poraneos apenas podian dar crédito a la posibilidad de un avenimiento
pacifico. Ademas, el levantamiento —cercano en el tiempo— habia
dejado como corolario no solo profundas divisiones politicas sino una
manifiesta division entre la ciudad y el campo. La situacién demanda-
ba medidas inmediatas y enérgicas.

Si el rol de la Sala de Representantes y del Poder Judicial duran-
te la década de 1850 ya fue abordado por la historiografia,' ha sido

1 Aunque abordado no significa necesariamente agotado, al menos contamos con
una interesante descripcién de cémo funcion6 la Legislatura portefia como espacio
de negociacién y de elaboracién de la memoria, y con un estudio profundo sobre la
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menos analizado el que le cupo a los gobernadores y sus respectivos
ministros. En el presente capitulo, entonces, nos focalizaremos en el
Poder Ejecutivo y en el estrecho circulo de personas que lo integra-
ron durante los dos primeros gobiernos constitucionales del Estado
de Buenos Aires, es decir, el de Pastor Obligado (1853-1857) y el de
Valentin Alsina (1857-1859). Para ello, desarrollaremos nuestra pro-
puesta en tres ejes. En el primero examinaremos las transformaciones
y dinamicas politicas que se llevaron a cabo en ese periodo. En el se-
gundo nos detendremos en el circulo de gobierno (elenco ministerial)
y en las dindmicas facciosas que predominaron durante la década de
1850. En el tercero y tltimo haremos foco en la tensa relacion entre
ciudad y campafia, utilizando como punto de mira los viajes que los
gobernadores realizaron a los pueblos del interior del Estado de Bue-
nos Aires.

Transformaciones politicas durante los gobiernos
de Obligado y Alsina

El 28 de junio de 1853 moria el veterano Manuel G. Pinto, por
entonces gobernador interino de Buenos Aires. La designacion de un
nuevo mandatario no daba margen para el error, y reincidir con per-
files como el de Valentin Alsina podia hacer tambalear al mas que
precario equilibrio con el que se habia logrado finalizar el estado de
guerra. Por ese motivo, en julio de 1853 la Sala de Representantes de-
signé como gobernador provisorio (previo rechazo del cargo por parte
de Nicolds Anchorena, de notable pasado rosista) a Pastor Obligado.
Se trataba de un joven de 34 afios que habia realizado una vertiginosa
carrera politica y que ni siquiera contaba con la edad legal para asumir.
Se recibié de abogado en la Buenos Aires rosista, fue un fugaz juez de
paz de la parroquia de la Catedral al Norte y formé parte de la Guar-
dia Nacional con el grado de capitan. Se destacaban en él no solo sus

transformacion del Poder Judicial luego de la caida de Rosas. Para el primer caso
véase Eujanian (2015) y para el segundo, Corva (2014).
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dotes como circunstancial lider marcial sino la firmeza con la que arre-
meti6 contra el Acuerdo de San Nicolas en calidad de diputado. No
obstante su juventud y su carisma, fue la falta de estrecha asociacién
con los principales partidos politicos que habian dominado el escena-
rio pre-Caseros lo que lo hizo un atinado candidato a gobernador en la
delicada situacion que se vivia.

Obligado form6 su primer gabinete ministerial mostrando plena
continuidad con la trunca gestién de su antecesor Pinto. Es decir, con
Francisco de las Carreras como ministro de Hacienda, Lorenzo To-
rres a cargo del Ministerio de Gobierno y Relaciones Exteriores y el
experimentado general José M. Paz en la cartera de Guerra y Marina.
En esa dificil coyuntura, las primeras iniciativas gubernamentales im-
pelian a recuperar el control de la campafia reponiendo a los antiguos
jueces de paz, proclamando un perdon generalizado (parcialmente
cumplido), tomando medidas para desarmar a los paisanos y atendien-
do a multiples problemas como la recuperacién de ganado y cueros
robados, propiedades ocupadas, y el envio de partidas celadoras de
vecinos para el restablecimiento del orden publico.

A los casi tres meses de asumir, la Legislatura erigié a Obligado
como gobernador en propiedad. A partir de ese momento llevaria a
cabo una transformacién completa de su elenco ministerial, nombran-
do a Ireneo Portela como ministro de Gobierno y Relaciones Exterio-
res, a Juan Bautista Pefia en el Ministerio de Hacienda y al coronel
Manuel de Escalada en el de Guerra y Marina. Por ese entonces, y en
un clima algo mas sosegado, Obligado impulsé un conjunto de medi-
das reformadoras: restablecié las maltrechas finanzas, logré un mo-
dus vivendi con la Confederacion urquicista (no exento de tensiones),
intent6 pacificar la campafia y apoy6 la promulgacion de una nueva
Constitucion, suefio anhelado por los sectores gobernantes y que hasta
1852 habia sido tenazmente resistido por Juan Manuel de Rosas.

Pocos meses mas tarde, en abril de 1854, la carta magna portefia
era sancionada y proclamada en la Plaza de la Victoria en un clima de
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algarabia. Establecia tres poderes compuestos de la siguiente manera:
el Legislativo, constituido por una Camara de Representantes y otra de
Senadores, y cuyos miembros debian ser elegidos a través del sufragio
ciudadano; el Ejecutivo, conformado por un gobernador escogido por
una asamblea general, con un mandato de tres afios y que contaba con
la colaboracién de un cuerpo de ministros secretarios; el Poder Judi-
cial, regido por un tribunal superior cuyos miembros eran nombrados
por el gobernador y surgidos de una terna propuesta por el Senado.
La jura de la Constitucién, a su vez, result6é un espaldarazo a la novel
gestion de Obligado.

En ciertos aspectos, los sectores dirigentes buscaron retrotraer el
tiempo a la época rivadaviana. La nueva publicidad de los actos po-
liticos, los mensajes anuales del Ejecutivo, las interpelaciones de la
Camara, el “restablecimiento” de varios organismos publicos como el
Departamento Topografico, la Comisién de Inmigracién y la tolerancia
a las criticas vertidas desde el diarismo —al menos hasta 1857— son
solo una parte de este nuevo escenario de fortalecimiento institucional
(Canedo, 2014). La ley de municipalidades es otro elemento central
del proceso, tanto en la ciudad como en el campo (Ternavasio, 1991).
Con ella se pretendié descentralizar algunos instrumentos del poder y
debilitar los juzgados de paz, mientras que se hacia participe a los ve-
cinos de la eleccion de sus miembros. Ademas, el régimen municipal
era visto por la dirigencia como un eslabén innovador entre el Estado
y la ciudadania, y como una institucién “apolitica” que podia ocuparse
de resolver los problemas acuciantes —materiales, principalmente—
que afrontaban tanto las distintas poblaciones rurales como la propia
ciudad capital.

La participacién ciudadana se destaco en el proceso de creacion
y puesta a punto de las Guardias Nacionales (Canciani, 2017). Estos
cuerpos milicianos fueron instituidos en marzo de 1852 bajo la efi-
mera gestién provincial de Vicente Lépez y Planes. Tuvieron un rol
destacado en la defensa de Buenos Aires durante el sitio de Hilario
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Lagos y se transformaron, a través de la influencia de varios de sus
comandantes, en actores politicos gravitantes durante los procesos
electorales asi como en los trabajos previos y en la participacién de
los clubes politicos que surgieron esos afios. Otro centro emblematico
y de activa participacién ciudadana se concentré en el recinto de la
Sala de Representantes: la ciudadania haciéndose oir, vitoreando las
intervenciones de algunos de sus oradores o reprobandolas con ahin-
co. El surgimiento de clubes electorales de parroquia, pero también
clubes de opinidn, sociedades de fomento y otras recreativas, retratan
nuevas tramas de una sociabilidad més intensa y dinamica. Para Pilar
Gonzalez Bernaldo (2001), en la década de 1850 se vivié una verda-
dera “explosion asociativa”. Los nuevos entramados sociales se trasla-
daban del dmbito privado (las tertulias) al ptiblico (la calle, los bares,
cafés, paseos, etc.). A pesar de que las flamantes asociaciones compar-
tian lineamientos ideoldgicos como el liberalismo, el republicanismo
y valores igualitarios de fraternidad, el exclusivismo siguié rigiendo
bajo nuevas formas, como se observa con la creacion del Club del
Progreso (1852), un lugar reservado para las elites portefias con inde-
pendencia de su pasado politico. Pero también, un espacio destinado a
la pacificacion de las mismas. En su primer mitin, José B. Gorostiaga
bregaba por “la fraternidad de los dos grandes partidos politicos que
han dividido la Reptblica Argentina”, y su estatuto daba cuenta de
sus principales fines: “la reunién diaria de los caballeros mas respeta-
bles” que buscan “borrar prevenciones infundadas, creadas por el ais-
lamiento y la desconfianza, uniformando, en lo posible, las opiniones
politicas” (Sanchez, 2015, p. 161). Su reglamento interno obligaba a
que sus miembros coincidieran pacificamente en un ambito goberna-
do por reglas de convivencia social, y prohibia las discusiones parti-
darias. Algo similar sucedidé con otros clubes asociativos del interior
del territorio bonaerense, que germinaron imitando el modelo recién
aludido. El club “Fraternidad” de Chascomus o “La Armonia” de San
Nicolas, demuestran a las claras, con sus elocuentes denominaciones,
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tanto los idearios que perseguian estas noveles agrupaciones como las
restricciones —al menos en la tinta de sus estatutos— de la discusién
facciosa (Zubizarreta, 2018).

En este proceso se destaca el incremento de las logias masonicas,
las que traerian aparejadas tensiones y rispideces con la Iglesia catoli-
ca y con grupos afines a esta, pero que operaban asimismo para limar
asperezas politicas, como sucedié en el caso de Domingo F. Sarmiento
y Nicolas Calvo (Di Stefano, 2013). Enfrentados enérgicamente a tra-
vés de la prensa, las autoridades de la logia que ambos compartian
intentaron mediar en numerosas oportunidades. La conformacién de
este tipo de asociaciones (con la excepcion de las netamente politi-
cas) debia servir para modelar una sociedad mas armoniosa y menos
“politizada”. En ese tiempo se creia que el asociacionismo era una
version superadora del faccionalismo y que confrontaban una so-
ciedad civil virtuosa contra otra politica corrompida por el fraude,
la malversacion y la violencia. Asi, las nuevas agrupaciones podian
tender a reducir tensiones del tejido social de modo mas eficaz que
otras alternativas ensayadas.

La gestiéon de Obligado estuvo plagada de problemas y desafios
muy concretos. Ademas del inestable clima interno, que se crispaba
coyunturalmente debido a diferencias politicas dentro del elenco go-
bernante, debi6 hacer frente de forma constante a las incursiones indi-
genas en las zonas fronterizas? y a las invasiones y correrias que desde
Santa Fe promovian los exiliados bonaerenses de cuiio federal (Heras
y Barba, 1962). En paralelo y como una politica de escarmiento, se
fueron llevando a cabo los “grandes procesos”, en los que no solo se
enjuici6 y expropié a Juan Manuel de Rosas —exiliado en Inglate-
rra—sino que se condend a la pena capital a muchos de los principales
cabecillas de la antigua Mazorca y del reciente levantamiento de La-
gos (Eujanian, 2015).

2 Véase en esta misma obra el capitulo de Guido Cordero.
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Entre otras medidas importantes de ese periodo gubernamental se
destacan las leyes promulgadas para la construccién del Ferrocarril
Oeste y la contratacion del alumbrado a gas para la ciudad de Buenos
Aires. También se impulsé la educacion primaria y secundaria, la que
tomo aun mayor dinamismo desde que Domingo F. Sarmiento —re-
tornado por segunda vez de su exilio chileno— ocupé el cargo de jefe
del Departamento de Escuelas en 1856. Entre otros adelantos mate-
riales, se demoli6 el antiguo fuerte portefio y se mandé construir un
nuevo puerto con su respectiva aduana (la denominada Taylor). Bue-
nos Aires vivia asi un periodo de esplendor y prosperidad. No parecia
atemorizarse ante los embates politicos, diploméaticos, econémicos ni
militares de la Confederacién urquicista, principalmente porque dis-
ponia de los enormes recursos que le aportaba la exclusividad de la
recaudacion impositiva de su rico y transitado puerto, en paralelo a
una expansién de su comercio (Irigoin, 1999).

En 1857 Obligado finalizaba su mandato y luego de refiidas elec-
ciones era reemplazado por Valentin Alsina. Este ultimo, versado
politico, antiguo exiliado y quien representaba, a priori, una postu-
ra contraria a la incorporacion de Buenos Aires a la Confederacion,
arrastraba la imagen vivida del prototipo del unitario rivadaviano. Es-
tanislao Zeballos lo defini6 como alguien que hacia

culto de las ilusiones tedricas incompatibles a menudo con la vida
real, en la ampulosidad personal y de las formas, en la vanidosa
exageracion de su importancia politica y en la falta de tacto para
alternar con los partidos y con los hombres (Cernadas de Bulnes,
1983, p. 7).

Ese retrato para nada halagador refleja la imagen que los adversa-
rios de Alsina se hacian sobre su persona. Pero dentro del arco antirro-
sista se habia hecho acreedor de un capital politico y de un prestigio
considerable. Representaba, de alguna manera, a un importante sector
de los exiliados del rosismo. Después del asesinato de Florencio Va-
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rela acaecido en Montevideo en 1848, Alsina no solo lo habia re-
emplazado como jefe de redaccién del Comercio del Plata —una
de las publicaciones mas destacadas de ese momento— sino como
uno de los principales referentes de los exiliados unitarios y de otras
agrupaciones politicas, destacandose su rol como presidente de la
Comisién Argentina.

Desde las columnas del Comercio del Plata Alsina habia colabora-
do con la campafia antirrosista que antecedi6 a Caseros, aliandose de
facto con la prensa de Parana. Cuando en 1851 Urquiza cruzé con su
ejército el rio Uruguay y liberé a Montevideo de las fuerzas sitiadoras
de Manuel Oribe, Alsina cultivé con el general entrerriano una estre-
charelacion. Hasta ese momento jamas habia bregado por un proyecto
politico “portefiista”; al contrario, criticaba a Rosas por ese motivo y
por desproteger al resto de las provincias argentinas, al impedirles la
libre navegacién de los rios interiores. Luego de Caseros, resultaba
evidente para Urquiza que Alsina debia ocupar un rol preponderante
en el escenario politico que asomaba. Por ello fue designado como
ministro de Gobierno de Buenos Aires en el gabinete de Alejandro Vi-
cente Lopez. Pero su gestién dur6 muy poco, enfrentado con Urquiza
a causa del Acuerdo de San Nicolas y por otras razones politicas que lo
llevarian a un nuevo pero muy breve destierro en Uruguay. Después de
larevolucién del 11 de septiembre regresé a Buenos Aires y en octubre
de ese afio fue designado gobernador, cargo que ocup6 también por un
corto periodo pues debid renunciar a causa del levantamiento federal
liderado por Lagos en diciembre de 1852. A partir de ese momento se
mantuvo muy activo. En 1853 desempefié varios cargos (como vo-
cal y presidente de la Camara de Justicia) y tuvo un papel destacado
en las asambleas legislativas que desembocarian en la sancién de la
Constitucion del Estado de Buenos Aires en 1854. En mayo de 1856
fue ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores de Pastor Obligado.
Al afio siguiente fue nuevamente designado gobernador del Estado de
Buenos Aires, luego de una tensa instancia electoral. La conformacién
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de su gabinete ministerial marca en algtin aspecto cierta ruptura con la
gestion anterior: participan en él figuras con una gravitacién politica
mas destacada, como Bartolomé Mitre y Dalmacio Vélez Sarsfield o
Norberto de la Riestra.

El segundo mandato de Alsina no logr6 sostenerse mas alla de
la batalla de Cepeda (octubre de 1859). En dicho periodo continué
algunas politicas reformadoras, pero en el marco de una creciente ten-
sion politica. Entre otras medidas, bregé por el restablecimiento de las
comisarias y la reorganizacion de las prefecturas de campaiia con el
objeto de hacer mas efectiva la autoridad gubernamental en el hostil
territorio rural (Yangilevich, 2010). Pero si las diferencias politicas en
(y entre) la ciudad y la campafia ocuparon la atencién de Alsina, fue la
escalada bélica por las crecientes diferencias entre Buenos Aires y la
Confederacion la que marcé la principal agenda del elenco gobernante
portefio (Scobie, 1964). El triunfo electoral de 1858 con una oposicién
de cufio federal literalmente ausente y replegada, pues ya solo deposi-
taba sus esperanzas en una posible intervencién de la Confederacion,
junto con el asesinato, ese mismo afio, de Nazario Benavidez —alia-
do de Urquiza— en San Juan, desencadenaron un clima bélico que
decant6 en el enfrentamiento armado entre ambos contendientes.® La
batalla de Cepeda significo el pirrico triunfo confederal. Pero también,
la renuncia de Alsina y la obligacion del Estado de Buenos Aires de

3 Los conflictos en San Juan eran constantes desde 1852, causados por la exis-
tencia de dos facciones que disputaban permanentemente por el poder, una liberal y
filoportefia, la otra de corte federal. La primera era liderada por Antonino Aberastain,
Saturnino Laspiur y Manuel Gémez Rufino, todos ellos aliados de Sarmiento. La se-
gunda, por Nazario Benavidez. Cuando en 1857 Gémez Rufino asume la gobernacién
provincial, Benavidez, su principal contendiente, conservé sus altos cargos militares,
lo que motiv6 una gran tension politica que finalizé con el arresto de este tltimo por
supuesta sedicion. Los aliados de Benavidez asaltaron la prisién donde se encontraba
su lider y lo trataron de liberar, lo que produjo una refriega en la que finalmente fue
ajusticiado. Por esa situacién la provincia fue intervenida por Santiago Derqui, medi-
da que aument6 de manera considerable el conflicto entre la Confederacién Argentina
y el Estado de Buenos Aires, en los prolegdmenos de la batalla de Cepeda (1859).
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integrarse al resto de las provincias y asumir —con la oportuni-
dad de adosarle modificaciones— la Constitucién promulgada en
1853. La uni6n nacional parecia aproximarse, pero se toparia con
nuevas dificultades.

Ministros de Gobierno y dinamicas facciosas

Luego de un largo periodo tan caracterizado por la impronta de
casi 20 afios de gobierno rosista, la experiencia portefia de la década
de 1850 constituyd, desde todo punto de vista, algo radicalmente di-
ferente. Por un lado, porque el poder real pas6 de forma abrupta de
una sola persona* a un grupo politico ampliado; por otro, debido a
las caracteristicas intrinsecas de dicho grupo.® Mientras el elenco que
conservo el poder durante el periodo 1853-1859 podria computarse en
centenas de individuos (si incluimos senadores, diputados, ministros,
funcionarios letrados, académicos, jueces de paz, etc.), lo concreto es
que fueron aproximadamente una veintena las personas que digitaron
la politica bonaerense y tuvieron verdadera capacidad decisoria. En
este apartado pondremos el foco en el Poder Ejecutivo, es decir, en los
gobernadores y ministros durante los mandatos de Obligado y Alsina
entre 1853 y 1859. Un pequefio universo que nos permite comprender
algunas pautas de comportamiento del circulo mas intimo del poder.
Por aquel entonces, la estructura del Ejecutivo era relativamente pe-
quefia, pero desde los tiempos rosistas iria en paulatino crecimiento
(Garavaglia, 2003). Buenos Aires, por su caracter de Estado soberano,
pudo haber designado para el mas alto cargo ejecutivo a un presidente,

4 Rosas contd con abundantes colaboradores y ministros, pero es poca la impor-
tancia historiografica que han despertado sus gestiones, tal vez presuponiendo que
sus margenes de maniobra en el poder se encontraban, en la praxis, muy acotados. De
este grupo destacan quizas las figuras de José M. Rojas y Patron y Manuel J. Garcia
en los cargos de Hacienda, y Felipe Arana y Tomas M. de Anchorena como ministros
de Relaciones Exteriores.

5 Para el andlisis de este grupo nos hemos servido de los diccionarios biograficos
de Cutolo (1985) y de Yaben (1939).
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pero el horizonte de unién con el resto de las provincias debi6 des-
motivar esa alternativa. A través de la Constitucion de 1854 y dada la
experiencia reciente, se buscaba evitar la posibilidad de que asumiera
un gobernador con un mandato extenso, o que pudiese concentrar ex-
cesivo poder. De esa forma, la permanencia en el cargo duraba solo
tres afios, sin posibilidad de reeleccién. En su tarea de gestion, el go-
bernador era acompafado por solo tres ministros: el de Gobierno y
Relaciones Exteriores, el de Hacienda y el de Guerra y Marina.

En la mayoria de los casos, la expertise del grupo ministerial no
estuvo tan ligada al rubro de las armas como al de la jurisprudencia.
Quienes ocuparon los cargos mas importantes eran conscientes de que
todo estaba por organizarse, y, de cierto modo, por legislarse. Los dos
gobernadores electos que tuvo el Estado de Buenos Aires fueron abo-
gados. Obligado se habia doctorado en Derecho en la Universidad de
Buenos Aires, mientras que Valentin Alsina habia hecho lo propio en
la més antigua casa de estudios cordobesa. Resulta evidente que se
trataba de una ruptura significativa con experiencias pasadas. Desde
1820 a 1852 se sucedieron en la gobernacién solo hombres de armas.®
Dentro de la veintena de personalidades que digitaron la politica bo-
naerense durante la década de 1850, alrededor de la mitad habia estu-
diado Derecho (nueve), y casi todos lo habian hecho en tiempos del
rosismo.” Se trataba de un oficio polivalente que legitimaba y abria
las puertas para ocupar varios tipos de cargos. Asi, por ejemplo, Lo-
renzo Torres se desempefié como ministro de Gobierno y Relaciones
Exteriores durante la administraciéon de Obligado, mientras Francisco

6 Martin Rodriguez, Juan G. de Las Heras, Manuel Dorrego, Juan Lavalle, Juan
J. Viamonte, Juan M. de Rosas, Juan R. Balcarce, Manuel G. Pinto, etc., con las ex-
cepciones de la breve gestion de Manuel V. Maza (en un interludio rosista) y la mas
reciente —y mas breve— de Vicente Lopez y Planes.

7 En el caso de la Confederacién Argentina se dio un hecho similar. De los 13
ministros que tuvo Urquiza cuando fue presidente, nueve tenian una formacién uni-
versitaria juridica.
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de las Carreras obr6 como ministro de Hacienda en la gobernacién de
Pinto. Ademas, los abogados predominaron tanto en la Sala de Repre-
sentantes como en las convenciones constituyentes.

En el estrecho grupo ministerial de los gobiernos de Obligado y
Alsina sobresalieron pocos militares, y en general se trat6 de personas
muy experimentadas y que llegaron a comandar el Ministerio de Gue-
rra en el ocaso de sus extensas trayectorias marciales. Nos referimos a
figuras como Matias Zapiola, José Maria Paz y Manuel Escalada.® La
excepcion la constituyé Bartolomé Mitre, quien forj6é una destacada
carrera miliciana inicamente después de Caseros y condujo el Minis-
terio aludido siendo atin muy joven, a partir de 1855 (Miguez, 2018).
Junto a los hombres de armas y jurisconsultos, un reducido grupo de
hacendados y comerciantes también logr6 participar en este pequefio
circulo de altos funcionarios, como Felipe Lavallol, Norberto de la
Riestra o Juan Bautista Pefia, poderosos comerciantes que gozaron
de un perfil diferente. Los tres tuvieron una participacion escasa en la
vida publica durante el rosismo, pero pudieron desarrollar, en ese lap-
so, sus actividades mercantiles. Durante la década de 1850 cada uno
de ellos ocup6 el cargo de ministro de Hacienda en mas de una oportu-
nidad. Se destacaron por su pragmatismo y moderacion, a tal punto que
Lavallol y Pefia estuvieron entre los principales responsables de llevar
a buen puerto las negociaciones del Pacto de San José de Flores (1859),
logrando uniformar opiniones. Ademas, Pefia fue ministro de Hacienda
en los gobiernos de Alsina, Obligado y Lavallol, mientras que De la
Riestra lo fue de Obligado y de Mitre. La persistencia en los cargos
asegurd politicas econoémicas de largo plazo, mientras que el Ministe-
rio se consolidaba y acrecentaba su personal, reflejando la importancia
creciente de este ramo de la administracién publica (Garavaglia, 2010).

8 Este ultimo era miembro de una muy importante e influyente familia de enor-
me gravitacién en el rubro de las armas y en la politica. Su hermano Mariano era por
entonces obispo de Buenos Aires (Garavaglia, 2010).
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Los miembros de la dirigencia portefia tenian diferentes pasados
politicos, los que no obstante rara vez pusieron en graves aprietos la
avenencia general de la gestion. Se suele argumentar que el temor
frente a un poderoso enemigo (Urquiza) y la voluntad de proteger y
fomentar los intereses portefios, sirvieron para morigerar todo tipo de
rispideces. Sin embargo, esa explicacién no parece ser suficiente para
comprender la concordancia del nicleo mas influyente del elenco go-
bernante bonaerense. A pesar de las diferencias en sus historias de
vida y en los posicionamientos politicos previos a Caseros, y con la
excepcion de algunas pocas figuras que sobresalieron por su exclusiva
identificacion con una determinada faccion (verbigracia, Alsina con
los unitarios), por lo general primaron personalidades que solo cola-
teralmente habian tenido protagonismo en las agrupaciones politicas
que predominaron hasta 1852. Federales como Pastor Obligado, Juan
Bautista Pefia, Manuel de Escalada o Rufino de Elizalde tuvieron baja
o nula participacién publica durante el rosismo. Incluso personajes
tan destacadas como Bartolomé Mitre, Domingo F. Sarmiento o Car-
los Tejedor, que formaron parte de la “Joven Generaciéon”, no habian
siquiera figurado en la primera linea de esa agrupacion.’ Del nticleo
duro del unitarismo solo destacaron Valentin Alsina, José Maria Paz y
en menor medida, Dalmacio Vélez Sarsfield. Mientras Paz —tal como
lo relata en sus memorias— tuvo una relacién bastante particular con
el resto de sus correligionarios con los que no se sentia identificado
(Paz, s/f); Vélez Sarsfield habia logrado retornar del exilio antes de
Caseros, amigarse con el Restaurador e incluso asesorarlo en cuestio-
nes juridicas. De ese modo y como ya vimos, Alsina era el tinico que
representaba el unitarismo clasico de raigambre rivadaviana dentro
del circulo gobernante.

Para tratar de hallar més pistas que nos ayuden a comprender la
concordia que prim6 entre hombres con pasados politicos disimiles,

9 Como si, en cambio, lo habian hecho Juan Maria Gutiérrez, Esteban Echeve-
rria, Juan Bautista Alberdi, Vicente Fidel Lépez o Marcos Sastre, entre otros.
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habria que detenerse también en los lazos familiares, los negocios co-
munes y en una nueva convergencia ideolégica que sirvié para amal-
gamar miras y posicionamientos. Un ejemplo de ello: Valentin Alsina
se habia casado con Antonia Maza, hija de Manuel V. Maza, presiden-
te de la Legislatura rosista. Aunque conocemos lo poco que su ma-
trimonio ayud6 cuando debi6 exiliarse durante los afios del rosismo,
es dable imaginar como luego de Caseros las relaciones parentales
colaboraron en acercar posiciones y limar las diferencias interfami-
liares. Buenos Aires seguia siendo una gran aldea,' y la mayoria de
los sectores gobernantes mantenia lazos de consanguinidad o confra-
ternidad, los que en muchos casos primaron sobre los antecedentes
partidarios. El ejemplo de Lorenzo Torres puede ser representativo
en ese aspecto. A pesar de su ferviente pasado rosista, su madre habia
sido Andrea Agiiero, hermana de Julian Segundo Agiiero, uno de los
principales exponentes del circulo rivadaviano. Torres fue uno de los
pocos lideres del elenco gobernante bonaerense que mantenia una aso-
ciaciéon muy estrecha con el pasado reciente. Eso no le impidi6 haber
ocupado el cargo de ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores en
la gestién de Obligado, haber sido convencional constituyente, legis-
lador y —algo maés curioso atin— miembro de una sociedad para la
construccion del teatro Colén junto con Joaquin Lavalle, Martin Ri-
vadavia, los hermanos Varela (hijos de Florencio) e Hilario Ascasubi,
todos ellos integrantes de reconocidas familias unitarias. Los negocios
ganaderos y mercantiles también sirvieron para aunar a las elites por-
tefias en sociedades compartidas y en diversos proyectos comerciales.
La creacion de la Bolsa de Comercio da buena cuenta de ello, con la
participacion de un importante contingente de extranjeros.

Otro aspecto que contribuy6 al buen entendimiento de este pe-
quefio circulo se relaciona con una mayor convergencia ideologica

10 La gran aldea es una novela escrita por Lucio Vicente Ldopez que retrata las
costumbres de una ciudad que, aunque crecia a un ritmo vertiginoso, seguia mante-
niendo relaciones sociales y costumbres de cuando no era mas que una pequefia urbe.
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de sus protagonistas, combinada con cierta capacidad de autocritica
hacia sus posturas pasadas. Salvo algunas excepciones, por lo general
la mayoria de los lideres gobernantes eran conscientes de los yerros y
de los innecesarios antagonismos a los que los habian llevado las pos-
turas mas intransigentes de las principales facciones que dominaron la
escena pre-Caseros. Los federales se cuidaban de reivindicar la figura
de Rosas —y en muchos casos atin la de Urquiza— y hasta algunos de
sus adeptos bregaban por la unidad entre partidos (promovida desde
La Reforma Pacifica). Los unitarios tampoco pretendieron reincidir en
un modelo de pais de corte centralista (idea que habian desechado a
fines de la década de 1830) mientras los miembros de la Joven Gene-
racién morigeraron la exaltacion politica con la que militaron desde el
exilio cuando, a su regreso les tocé en suerte ocupar cargos ejecutivos,
y asi se vieron forzados a apostar por estrategias dialoguistas y prag-
maticas. Ademas, el liberalismo y los ideales compartidos de progre-
so material ya no serian cuestionados porque habian sido absorbidos,
asumidos y asimilados por todo el arco politico incluso del otro lado
del Arroyo del Medio (Zubizarreta, 2014; Palti, 2009).

Sin embargo, si este proceso de acercamiento de los sectores di-
rigentes dio evidentes frutos, también existieron algunas diferencias
entre ellos que generaron tensiones y que desarrollarian desavenencias
insalvables a partir de 1856-1857. Desde 1852 existié una suerte de
sentimiento compartido de empatia entre aquellos que habian vivido
la traumaética experiencia del exilio, sentimiento del que, por otro lado,
recelaban y resentian muchos de los jovenes que sin haber sido rosis-
tas, no quisieron o no pudieron salir del pais.!! Amplios sectores del
federalismo también se habian sentido injustamente desplazados, con
especial animosidad luego de desarticulado el levantamiento federal
de fines de 1852, tal como se desprende de las bajas en muchos cargos

11 Asi se deja entrever en las paginas del periddico El Padre Castafieta, entre
otras publicaciones.
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publicos y del destierro de algunos de sus cabecillas (Registro oficial
del Gobierno de Buenos Aires, 1856, pp. 62-66). Estas rispideces no
llegaron a escalar de forma inmediata a la cispide del sector dirigente,
pero dejarian secuelas en el largo plazo, mas palpables atin en la cam-
paiia bonaerense, poco representada dentro del circulo gubernamental.
Entre las personas que mas influencia tuvieron en los sucesivos gabi-
netes ministeriales, solo uno habia nacido en un pueblo de campafia
(Norberto de la Riestra). L.a mayoria de los representantes provenien-
tes del interior bonaerense no gravitaron ni tuvieron cargos en las altas
esferas del poder, solo reservados para aquellas personas nacidas en la
capital y algunas otras excepciones.*?

Dentro del elenco que estamos analizando, también existi6 otra
importante division interna: la de moderados y rupturistas. En otras
palabras, entre aquellos que consideraban oportuna una politica de
acercamiento con la Confederacién —o cuando menos preferian culti-
var una relacién pacifica— y los que mantenian una tendencia antagé-
nica con la figura de Urquiza y aislacionista en cuanto a la posibilidad
de unién con las provincias. La divisién que sefialamos no es clara ni
mucho menos perdura con el mismo tenor con el paso del tiempo. No
obstante, parece delinearse en ciertos momentos con mayor eviden-
cia —en la prensa y en algunos debates en las Camaras— y aunque
durante los primeros afios de existencia del Estado de Buenos Aires
nunca llegé a manifestarse de manera tan rotunda como para agluti-
nar camarillas o agrupamientos formales, fue sin duda un aliciente de
envergadura en las rupturas politicas que motivarian, a partir de 1856,
la separacién y radicalizacién de un ala federal encarnada en los refor-
mistas, con Lorenzo Torres y Nicolas Calvo a la cabeza.

Hasta 1857 las diferencias politicas entre las facciones se man-
tuvieron acotadas en ambitos puntuales, como la prensa o ciertos co-

12 Notables provincianos como José Maria Paz, Dalmacio Vélez Sarsfield, José
Barros Pazos o Domingo F. Sarmiento.
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micios. Segun Irigoin (1999), al contrario de lo que se podria llegar
a suponer, esas diferencias no siempre se manifestaron por el fruto
de un mayor o menor grado de autonomia o de interés por reunificar
Buenos Aires con el resto de las provincias. Por ese motivo, un con-
temporaneo tenia diferentes impresiones sobre la verdadera natura-
leza de la lucha politica bonaerense, la que se vinculaba a procesos
internos como el control del aparato de gobierno, el apoyo popular,
la forma de encarar el problema de la frontera o asuntos puramente
“facciosos” que se ventilaban en la prensa y obedecian a diferencias
y rencillas personales entre lideres partidarios. Las facciones solian
tener una interpretacion sobre el pasado reciente (y no tan reciente)
que las distinguia entre si y que no seguia siempre cierta coherencia.
La reivindicacién de la figura de Bernardino Rivadavia en las paginas
de La Reforma Pacifica —publicacién antioficialista y filofederal—
constituye un buen ejemplo de ello," una reivindicacién tal vez solo
justificada en momentos en que la repatriacion de sus restos ubicaba
al viejo patriarca unitario en el indiscutido panteén de los grandes hé-
roes del pasado. En algunas ocasiones, al “partido de la Libertad” y al
“partido unitario” se los consideraba sindnimos. En los momentos mas
algidos de friccion entre el Estado de Buenos Aires y la Confedera-
cion, la idealizacion de la causa portefia y republicana solia asociarse
con bastante facilidad al trunco legado de los centralistas de antafio
(e incluso a la Revolucién de Mayo y a los colores celeste y blanco).
A tal punto que para 1857 salia a la luz un periédico denominado La
Espada de Lavalle."* En esta publicacion no solo se promovia la repa-

13 “Habla el peridédico que subvenciona el Sr. Dr. D. Valentin Alsina, que preten-
de rivalizar con el ilustre y culto Rivadavia parodiandolo” (La Reforma Pacifica, 5 de
noviembre de 1858).

4 La Espada de Lavalle fue una publicacién que salié por la Imprenta de Mayo
entre 1857 y 1859 (185 nimeros), y que fue escrita por “varios jévenes”, entre ellos,
Juan Chassaing. Defendi6 la gestion de Alsina mientras mantuvo continuos altercados
con La Reforma Pacifica de Nicolas Calvo.
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triacién de los restos del general ultimado en Jujuy en 1841, también
era funcional al niicleo duro del alsinismo y reivindicaba de manera
abierta las ideas de la vieja faccion centralista; probablemente mas con
el fin de crispar a la oposicién que por auténticas convicciones.

De este modo, en el Estado de Buenos Aires no existia una distin-
cién neta entre dos agrupaciones antagénicas con diferencias sobre el
modo de organizar el pais, como si habia sucedido en décadas previas
(unitarios y federales entre 1820 y 1830). Si existia una serie de acuer-
dos tacitos entre diferentes facciones que compartian un rechazo hacia
el pasado rosista, el predominio de los intereses de Buenos Aires por
sobre los del interior y cierta desconfianza hacia la figura de Urquiza.t®
Dentro del elenco gobernante diferian en cuestiones de gradualismo:
en qué medida era conveniente proyectar una unién con el resto de las
provincias, en qué plazos y a qué coste. En la oposicién, que se con-
solidaria entre fines de 1856 y 1857, las aguas tampoco estaban claras.
El acercamiento al urquicismo podia ser tan provechoso como arries-
gado. Cuanta mas proximidad al caudillo entrerriano, mas amplio ac-
ceso a mayores recursos para publicaciones o mas chances de alcanzar
el poder ante un hipotético triunfo de las fuerzas confederadas. Pero se
debia pagar un alto precio y tolerar constantemente todo tipo de acusa-
ciones de leso porteriismo, exacerbadas desde la prensa filo-oficialista.
En ese sentido, las diferencias entre los dos principales candidatos de
la oposicién federal en 1857 parecen servir de ejemplo. Lorenzo To-
rres y Tomas Guido eran figuras publicas dispares no solo por su falta
de entendimiento mutuo, sino por haber poseido capitales politicos
contrastantes. Si el primero tenia menos respaldo de Urquiza y lograba
mas popularidad en tierras bonaerenses, lo inverso le sucedia a Guido.

15 Se podian expresar en la prensa todo tipo de disidencias, pero “lo que no podia
hacerse era pronunciarse en favor de Rosas o de Urquiza, criticar a la revolucion del
11 de septiembre o impugnar a la Constitucién provincial. Se trataba de un limite
casi infranqueable que dibujaba un contorno preciso sobre qué era legitimo y qué era
ilegitimo” (Wasserman, 2015, p. 180).
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El surgimiento de una oposicién sistematizada obligd al elenco
gobernante a aunar voluntades. Si las elecciones de 1856 habian mos-
trado algunas tensiones internas (visibilizadas en dos listas, una “pro-
gresista” y rupturista con la Confederacién y la otra “conservadora”
y mas a favor de un statu quo),'® para 1857 los principales periddicos
portefios —EI Nacional, de matriz conservadora y La Tribuna, del arco
progresista— se unian para apoyar la candidatura de Alsina, la que lo-
graria finalmente imponerse sin mayores sobresaltos con el abrumador
apoyo del aparato oficialista. En ese momento, las facciones en pugna
se habian aglutinado en dos grandes bloques denominados coloquial-
mente por entonces como pandilleros (o favorables al oficialismo por-
teflista y a la figura de Alsina) y chupandinos (cercanos al reformismo
de Nicolas Calvo y mas afines a la union con las provincias). Sin duda,
la decision de renovar anualmente las camaras colabor6 tal vez como
ninguna otra medida a politizar atin mas a la poblacién urbana y rural.
Pero también promovio, como contrapartida, un aumento tangible de
la violencia en la vida cotidiana. Se multiplicaban las trifulcas y es-
caramuzas callejeras, asi como las amenazas a los principales lideres
facciosos. Gran parte de esa violencia era promovida y alentada por
y desde la prensa. Por ese motivo, en septiembre de 1857 se sanciond
una nueva ley de imprenta que “ponia fin a los jurados de ciudadanos
y establecia que las causas las trataria la justicia ordinaria, mas per-
meable a las indicaciones del gobierno” (Wasserman, 2013, p. 181).
Acto que motivaria el cierre de periédicos opositores de la talla de La
Regeneracion o La Reforma Pacifica, lo que nos permite visualizar los
limites de la libertad de prensa durante el periodo.

16" Cada grupo tenia su propia prensa partidaria: EI Nacional y La Tribuna repre-
sentaban a los “progresistas”, mientras El Orden, La Reforma Pacifica y La Consti-
tucion, al ala conservadora. En el Parlamento, los primeros contaban con el apoyo de
Vélez Sarsfield, Elizalde, Mitre, los hermanos De la Riestra y a Trelles en la Cdmara
de Representantes, y a Lynch y Guerrico en el Senado. Y los segundos eran represen-
tados por Juan B. Pefia, Llavallol, Casares, Dominguez y Moreno, y los senadores
Anchorena, Calvo y Lezica.
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Los liberales o pandilleros se referian a sus oponentes como ur-
quicistas, chupandinos, rosines o mashorqueros. Es evidente que las
ultimas dos apelaciones buscaban homologar a sus contrincantes con
el legado rosista y desacreditarlos frente a la opinién publica.'” Era
frecuente acusar y deslegitimar a determinadas personalidades por su
antigua complicidad con el rosismo y con el sitio de Lagos. Solo la
sospecha de haber sido “colaboracionista” implicaba un estigma so-
cial dificil de revertir. Para la dirigencia portefia, el federalismo repre-
sentaba una gran “mancha de sangre”, el “exterminio y el atraso”, y
fundia su “nefasta” tradicién desde Artigas hasta Urquiza pasando por
Rosas (La Espada de Lavalle, 24 de diciembre de 1857). La Espada
de Lavalle se preguntaba:

¢;Como queréis que el partido unitario que ha sufrido veinte afios
de la mas barbara esclavitud presenciando diariamente la muerte
de centenares de sus hermanos de causa, sin mas delito que el no
profesar las ideas sanguinarias del tirano, pueda no odiar a los
hombres del partido federal, no tenga una maldicién eterna para
sus verdugos? (24 de diciembre de 1857).

Desde el circulo de gobierno se sentia la necesidad de reescribir el
pasado no solo como acto revanchista sino también por la oportunidad
de legitimar el presente politico. Asi, por ejemplo, en marzo de 1856 el
juez de paz de Lujan avisaba a las autoridades portefias que cambiaria
los nombres de las calles principales de la localidad bajo su gestién. De

7" La Espada de Lavalle del 24 de diciembre de 1857 destaca en este sentido:
“No hay ya en Buenos Aires imparciales ni neutras: todos estamos afiliados bajo de
alguna de estas dos banderas y nos combatimos en el campo electoral, en la prensa,
en la tribuna parlamentaria, en los circulos privados, en todas partes y en todas oca-
siones. L1ameseles moderados o exaltados; progresistas o retrégrados; conservadores
0 estacionarios, unitarios o federales, chupandinos o pandilleros; nunca seran sino los
dos partidos con distintas denominaciones, pero con tendencias precisas; el sistema
absolutista de Rosas con pequefias modificaciones si se quiere, y el sistema antiguo y
liberal de sus opositores en toda su plenitud”.
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ese modo, las arterias urbanas pasarian a denominarse: General Pintos,
Dr. Obligado, General Paz, Constitucién, 25 de Mayo, Libertad, Pro-
greso, 8 de Diciembre, San Lorenzo, etc. (AGN, Leg. X 28-8-13). Es
evidente que los nuevos apelativos de las calles de Lujan se entroncaban
con un pasado comun que se remontaba al 25 de Mayo, enlazaba con el
unitarismo y alcanzaba a gestiones recientes como la de Pintos u Obli-
gado. La mayoria de las trazas del rosismo fueron eliminadas no solo de
la topografia lujanera sino de muchas otras calles y localidades. Otras
medidas de gran valor simbdlico ya se habian implementado desde el fin
del sitio de Lagos, como la prohibicion de portar la divisa punzo.

Pero a pesar de ese esfuerzo por borrar de los anales de la historia a
la “tirania” de Rosas, hasta 1857 todas las vertientes politicas debieron
aprender a convivir. Y lo lograron no solo superponiendo los intereses
bonaerenses sino mediante una transaccion y una serie de pactos elabo-
rados en la Legislatura. Algunas de esas medidas tuvieron por efecto:
“un recuerdo incompleto que simplificé la historia, pero por eso mismo
reforzo los rasgos que necesitaban ser recordados, porque se requeria
de ellos para seguir usandolos politicamente” (Eujanian, 2015. p. 288).
De ese modo, todo lo execrable se circunscribié exclusivamente a la
figura de Rosas y a la Mazorca. Y con esa reducida lectura sobre el pa-
sado qued6 configurado un nuevo escenario de fiestas patrias, algunas
compartidas con el resto de las provincias, como las Mayas, y otras pu-
ramente localistas, como la del 11 de septiembre. No obstante, el orden
imperante no dejaria de tener detractores, muchos de ellos asentados en
la campafia bonaerense, tradicional bastion del federalismo.

Ciudad y campafia: Los viajes de los gobernadores

Superado el levantamiento federal liderado por Lagos, saltaba a
la vista un cierto contraste entre la prosperidad de Buenos Aires y las
necesidades de las zonas rurales. Un editorial de La Tribuna, en 1853,
brinda clara muestra de ello:
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hay algo que mortifica y contrista a los que vivimos lejos de la
capital, y es la incomunicacién, la falta de Correos, y la imposibi-
lidad de obtener con exactitud y facilitad los diarios (...) Mientras
el estado de incomunicacion actual continde, mientras que en los
confines de la Provincia no se sepa cada 48 horas, lo que en Bue-
nos Aires sucede, y vice-versa, no contemos con las seguridades
de la paz, ni esperemos el progreso moral y material de nuestra
patria. Seremos lo que hasta aqui; un pueblo dividido en dos gran-
des fracciones, extrafas entre si por sus costumbres y educacion,
y separadas cuanto pueden estarlo los que habitan dilatados de-
siertos y campaiias inconmensurables. La comunicacién activa y
periddica con la campafia es el elixir de vida y prosperidad para
nuestro pais (La Tribuna, 3 de septiembre de 1853).

El sector dirigente portefio era consciente de que tenia que interve-
nir en ese territorio hostil para evitar nuevos levantamientos. Las au-
toridades bonaerenses partian de la base de que debian hacer alli una
doble labor. Por un lado, una tarea de represion y vigilancia perma-
nente. Los estudios de Garavaglia (2015) y de Eduardo Miguez (2003)
dan una cabal idea de la importancia del sometimiento de la poblacién
rural a las autoridades de campaiia y el rol que tuvieron las institucio-
nes represivas con ese fin. Después del levantamiento federal de fines
de 1852, los gobernantes portefios dictaminaron una serie muy precisa
de obligaciones que debian llevar a cabo los jueces de paz junto a los
vecinos para pacificar la regién. Lorenzo Torres, por entonces ministro
de Gobierno, indicaba a una autoridad de campaiia:

Ud. debe hacer recorrer por medio de comisiones de ciudadanos
de probidad y respeto, todo el Jugado, recogiendo las armas y mu-
niciones que puedan haber en él, desarmando los grupos que exis-
tan, y depositando las armas que, todo bajo inventario (...) debe
Ud. remitir a esta ciudad. A los paisanos les hard Ud. entender que
el Gobierno les manda vuelvan a sus hogares a entregarse a sus la-
bores y faenas pacificamente (el gobierno) ha concedido completo
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olvido y perdén de todos los errores politicos, como lo vera Ud.
por la adjunta proclama (AGN, Leg. X 28-3-5).

Por ese entonces, Cayetano Cazon, jefe del departamento de Po-
licia, se encontraba encargado de la “bisqueda de individuos sospe-
chosos”. Aparentemente, en las localidades del sur de la ciudad habia
“una multitud de vagos y ser teatro de todas las simpatias” de la causa
federal (AGN, Leg. X 28-4-7). Las fuentes narran los interrogatorios
que efectuaba la policia a los sospechosos que eran tomados prisio-
neros, como sucedié con Bernardino Alvarez en diciembre de 1853:

Preguntado: qué tiempo permanecieron alli, si almorzaron o hicie-
ron medio dia, qué conversaciones tuvieron, si se hablé de politica
y se leyeron algunos diarios de Entre Rios, contesté: que estarian
en la Chacra dos horas, mas o menos, tuvieron un almuerzo de
campo y no de ocupacién de ningtin otro asunto que tuviera rela-
cion con la politica, que de la lectura del periddico titulado el Dia-
blo, sin méas objeto que el de entretener el tiempo. Preguntado si en
la mesa no se brindé por el rebelde Lagos y sus secuaces, y por la
destruccién de los Salvajes Unitarios, contesté que nada hubo con
relacién al contenido de la pregunta X-28-8-13.

Algunos de estos interrogatorios devinieron en proscripciones,
pero las mas de las veces en breves estadias en calabozos, o principal-
mente en levas forzadas para guarnecer las fronteras apostadas al norte
contra Santa Fe y al sur y al oeste contra los aborigenes. Un hombre
de la campafia, Melitén Larguia, le describia a los redactores de La
Tribuna todas las disconformidades que existian entre los campesinos
y los ciudadanos portefios cuando aseguraba que:

Los habitantes de la campafia somos los parias de esta sociedad;
sobre nosotros recae la contribucion de sangre para impedir que la
lanza del indio venga a elevarse en el corazon de la culta ciudad,
nosotros somos los tnicos creadores de los dos elementos que dan
vida a esta sociedad, la industria ganadera y pastoril, y en tanto
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iqué se nos da a cambio! sy ya que no alcanzamos proteccion, te-
nemos a lo menos garantias efectivas que aseguren tranquila nues-
tra vida y pacificos nuestros trabajos? De ninguna manera. Sr. Las
garantias son tinicamente para el hombre de la Ciudad, el paisano
de la Campafia esta fuera de la ley Constitucional (La Tribuna, 18
y 19 de octubre de 1858).

Esa disconformidad se encontraba en buena medida generaliza-
da. Por ese motivo, como sostiene Barcos, derrotado Lagos, para la
gestion de "Obligado, se deba reactivar la economia y reorganizar las
instituciones administrativas y las represivas para luego dar lugar a la
generacion de nuevos consensos entre la poblacion rural por medio de
negociaciones" (2018, p.291).

Las disposiciones represivas se centraron en la prohibicion del uso
de la divisa punz6 en toda la provincia. A su vez, en la captura de “va-
gos y mal entretenidos” para aumentar los cuerpos de linea. Se intentd
—sin gran éxito— limitar el uso del cuchillo, empleado a diario por
los paisanos para todo tipo de faenas, mientras se buscé controlar los
principales dmbitos de sociabilidad, como las festividades y bailes.
Asimismo, restringir los encuentros en pulperias, el consumo de bebi-
das alcohdlicas, la exclamacién de “palabras obscenas”, los “hurras”
en favor de Rosas y de Urquiza y reducir entretenimientos tales como
las carreras de caballo, las corridas de avestruces, los juegos de cartas,
de taba o de bochas. También se procedi6 al embargo de los bienes de
varios de los lideres del levantamiento rural que acababa de finalizar.

No obstante, existieron negociaciones que se dieron en paralelo a
las medidas represivas analizadas arriba, en particular a través de la vi-
sita de los gobernadores a los pueblos de campafia. Una de las principa-
les maniobras politicas que llevaron a cabo tanto Obligado, como maés
tarde Alsina, consistié en el apersonamiento en los reconditos parajes
rurales. De esta forma, el lento proceso de construccion estatal conlle-
vo etapas que divergian de las meras vias coercitivas, con persuasion,
negociacion y ciertas estrategias politicas. La ley de municipalidades
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de 1854 y la puesta en funcionamiento de las prefecturas de campafia
durante el segundo mandato alsinista, denotan algunos de los principa-
les intentos institucionalizadores que se proyectaban desde la ctspide
del poder, mas también reflejan que la construccién del Estado fue el
resultado de un lento proceso caracterizado por negociaciones cotidia-
nas entre diversos actores cargadas de enorme tensién entre antiguos
y nuevos detentadores del poder local. Las flamantes instituciones que
se buscaban afincar en la campafia debian servir al elenco gobernante
capitalino para empoderar a sus aliados locales. Pero también, para
legitimarse y ganar popularidad, pues algunas de esas mismas insti-
tuciones eran sinénimo de progreso y detentaban prestigio entre sus
impulsores, como por ejemplo la conformacion de las escuelas, los
municipios, los nuevos clubes y sociedades de fomento, etc.

Para consolidar todas esas trasformaciones institucionales y acre-
centar la popularidad del gobernador entre los pobladores de campafia,
Obligado primero, en 1854, y Alsina cuatro afios después, realizaron
periplos en carruaje haciendo altos en los distintos puntos del inte-
rior del Estado de Buenos Aires. Los viajes simbolizaron un peldafio
mas en el avance institucionalizador inserto en el marco de un proceso
de transformacion del espacio rural que, en varios aspectos, recién
se consolidara en la década siguiente. Asimismo se ensayaron nue-
vas vias de resolucion de los conflictos que primaban en ese delicado
contexto. Si los viajes permitieron a los gobernadores palpar de cerca
los problemas cotidianos que padecian los habitantes rurales para bus-
carles a su vez remedio, también facilitaron una intervencion politica
original reflejando la importancia que tenia la zona de campaiia y la
necesidad de mantenerla bajo control en momentos en que la gue-
rra contra la Confederacion estaba latente. Ademads, ante la crecien-
te crispacion facciosa y la violencia electoral imperante, la presencia
fisica del primer mandatario sirvi6 para generar o fortalecer alianzas
locales, vigilar a los opositores y robustecer la imagen ptblica de su
figura (Zubizarreta, 2019). Muchos de los rituales y protocolos que
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se organizaban al arribo del gobernador tenian larga tradicién. Los
recibimientos, las ceremonias y los festejos se remontaban, en muchos
aspectos, al periodo en que los virreyes, al ser designados, ingresaban
por primera vez a la capital que debian regir. Un tedeum en la catedral,
un repique de campanas, musica, decoraciones callejeras, salvas de
artilleria, lluvia de flores, arcos triunfales, bailes y refrescos, todo pa-
recia formar parte de un ritual que buscaba no solo legitimar el poder
sino también acercar al gobernante con su pueblo, férmula que pervi-
vird —en muchos casos resignificada— hasta traspasar los umbrales
del siglo XX.

Pero el interés de estos viajes no radicé Gnicamente en como
impactarian en la campafia sino también en la ciudad de Buenos Aires.
Por ese motivo, ambos periplos despertaron mucho interés en la pren-
sa capitalina, en la que se narraban casi a diario sus principales aconte-
cimientos como una manera de acercar las formas de vida rurales a la
ciudadania urbana, un tanto desconfiada de esa poblacién tan predis-
puesta, seglin su mirada, a rebelarse y seguir a los discolos caudillos.

La incursién de los gobernantes en la campafia bonaerense tam-
bién result6 beneficiosa no solo desde el plano simbdlico, sino desde
un lugar mas llano: se llevaron a cabo actos politicos para generar,
profundizar o solidificar alianzas y para neutralizar potenciales an-
tagonistas. Las giras de Obligado y Alsina persiguieron diferentes
metas, debido a los divergentes contextos en que fueron realizadas.
Mientras que Obligado trat6 de sosegar a una poblacién recién salida
de una serie de conflictos bélicos prometiendo que no se llevarian a
cabo nuevas levas forzadas, también les recordé “a los paisanos la
humillante dictadura de Rosas y les asegur6 que hoy las leyes eran su
mejor amparo contra el caudillaje, excitandolos a la paz, la unién y al
trabajo. Les pidid dejasen el chaleco y cinta colorada” (La Tribuna, 14
de mayo de 1854). El temor a un nuevo alzamiento campesino estaba
latente, y el desafio del gobernador consistid, en este caso, en tratar
de sosegar los animos, desarmar a los paisanos y mejorar la imagen
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de su investidura y de las autoridades portefias. El contacto humano
directo también cumplié un rol destacado en la bisqueda por lograr
una imagen cercana e intima.

En cambio, el viaje de Alsina por los pueblos de campaiia se efec-
tud en un clima politico diferente. Designado gobernador por la Sala
de Representantes en 1857, unos meses mas tarde decidié partir para
recorrer los pueblos del interior y consolidar en ellos su autoridad. Se
encontré con localidades como San Antonio de Areco o San Nicolas
de los Arroyos, donde la situacién politica era insostenible como con-
secuencia de las tensiones entre los partidos. En una carta que Alsina
le envi6 a Mitre, por entonces ministro de Guerra, le afirmaba:

Hallé a San Antonio ardiendo en odios y furores, en intrigas y
chismes, en mutuas acusaciones, y febrilmente exaltado, sin ha-
cerse negocios y las familias divididas. Era horrible. Si eso no se
cortaba, aquella sociedad se disolvia, acabando en balazos y pu-
faladas (Carta de V. Alsina a B. Mitre, 29 de noviembre de 1858).

Aqui ya no se trataba de amigar a la ciudad con el campo, sino de
intervenir en las rencillas que las nuevas fracturas partidarias habian
profundizado en ambitos en los cuales se respiraba una tension de en-
conos politicos y de familia que antedataban las gestiones recientes
(Garavaglia, 2009).

La intervencién de Alsina para lograr remediar los conflictos a lo
largo de su recorrida por los pueblos se operd, como vimos en otro
trabajo (Zubizarreta, 2019) en tres niveles. En el primero, buscando
un acuerdo entre partes contendientes a través de la conciliacion. En el
segundo, empleando herramientas de negociacién. En una tercera ins-
tancia, utilizando lisa y llanamente la imposicién. Asi, en Areco optd
por la negociacion, tratando de confeccionar una lista de unidad para
municipales que eludiera a los personajes mas “antipaticos” de cada
partido, y sali6 airoso de esa compleja negociacién. En cambio, en San
Nicolés de los Arroyos, Alsina le volvié a confesar a Mitre:
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es quimera pensar en una amalgama de ambos partidos con tales
jefes. Por consiguiente, y siendo este caso muy diferente del de
Areco, claro es que debe obrarse de distinto modo; esto es, forti-
ficando y dando una posicién decisiva a uno de los dos partidos,
que no puede ser sino el nuestro (Carta de V. Alsina a B. Mitre, 13
de diciembre de 1858).

En este caso se aplico la tercera instancia, la imposicién: removio
a los prefectos, cambié de mando al encargado de la comandancia
militar y se asegur6 la fidelidad del lider de la Guardia Nacional de
esa localidad. Asi, el partido de la Libertad se garantizé los lugares
centrales de las fuerzas armadas y administrativas de San Nicolas, lo
que le permitié al gobernador, regresar a la capital habiendo logrado
varios de los objetivos que se habia propuesto antes de iniciar su peri-
plo por la campana.

Pero el control de San Nicolas solo fue un espejismo. Alsina es-
taba lejos de controlar la situacién politica general. El asesinato de
Nazario Benavidez en San Juan en octubre de 1858 por fuerzas que
simpatizaban con la causa portefia, tension6 al extremo las relaciones
entre la Confederacién Argentina y el Estado de Buenos Aires. A partir
de ese momento comenzo6 una escalada en los preparativos bélicos a
un lado y otro de Arroyo del Medio. Bartolomé Mitre fue designado
comandante de las fuerzas portefias, que se enfrentarian a las lideradas
por el presidente Urquiza en octubre de 1859 en la Cafiada de Cepeda.
La caballeria de este ultimo se impuso a la infanteria portefia, aunque
el grueso de ella logr6 embarcarse en San Nicolas y dirigirse a de-
fender la capital. A partir de ese momento y sin oposicién, el ejército
confederado se situ6 en las cercanias de Buenos Aires, y Urquiza, por
mediacion de Francisco Solano Lépez, apostd por la negociacién. Asi,
la renuncia de Alsina se consideré una condicion sine qua non. Por ese
motivo, su vicegobernador, Felipe Lavallol, ocupé el mando mientras
encabezaba las negociaciones de paz. El 11 de noviembre se firmé
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el Pacto de San José de Flores, acuerdo por el cual se sellé la unidad
de la Republica. El Estado de Buenos Aires dejaba de existir. Lava-
llol dirigi6 los destinos portefios por unos pocos meses, acompafiado
por un nuevo elenco ministerial encabezado por Carlos Tejedor como
ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores, Juan B. Pefia en Ha-
cienda y Juan A. Gelly y Obes en Guerra y Marina. Esta gestién, poco
conocida, result6 de vital importancia para lograr los acuerdos con la
Confederacion y restablecer la autoridad en los partidos bonaerenses
que habian estado ocupados por las fuerzas urquicistas.

El 3 de mayo de 1860 Bartolomé Mitre asumié la gobernacion de
Buenos Aires, y en septiembre del afio siguiente comando las fuerzas
que derrotaron definitivamente a los ejércitos confederados en la ba-
talla de Pavén. Buenos Aires dejaba asi de ser la provincia rebelde y
aislacionista para orquestar nuevamente los destinos de la Nacion.

ko 3k

A través de las paginas de este capitulo intentamos presentar un
amplio panorama de la vida politica del Estado de Buenos Aires ba-
sado en tres ejes. En el primero, nos ocupamos de ofrecer una mirada
amplia sobre los principales procesos que marcaron a las sucesivas
gestiones de Obligado y Alsina, haciendo hincapié en las medidas gu-
bernamentales, los desafios politicos, la participacién ciudadana, etc.
En un segundo eje caracterizamos el circulo gobernante y nos detu-
vimos en los perfiles de aquellos actores (cerca de una veintena) que
ocuparon los principales cargos del Estado, en particular quienes en-
cabezaron los ministerios de Guerra y Marina, Hacienda y Gobierno y
Relaciones Exteriores. En ese analisis nos topamos con algunos para-
metros comunes, como una alta participacién de jurisconsultos, un pa-
sado politico con baja exposicién en las facciones que predominaron
antes de Caseros y ciertos consensos ideolégicos comunes. También
en este segundo eje exploramos algunos de los principales rasgos de la
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dindmica facciosa, los que quedaron expuestos con mayor visibilidad
a partir de 1856/1857 como consecuencia de la fractura interna del
elenco gobernante y la conformacién de una agrupacion opositora de
cufio federal. En el tercer y tltimo eje examinamos las diferencias y
las tensas relaciones entre la capital y la campafia, poniendo el foco en
algunas de las principales iniciativas gubernamentales implementadas
para afianzar el control estatal, como la visita de los gobernadores a
los pueblos del interior. De este modo argumentamos que las medidas
politicas llevadas a cabo por el gobierno para controlar la campafia
bonaerense no fueron exclusivamente represivas, sino que también se
combinaron con otras de diferente naturaleza y que apelaron a la con-
ciliacion y a la negociacién.
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El entramado politico-juridico institucional
del Estado de Buenos Aires:
Vaivenes de un proyecto en la camparfia

Mariana Canedo

En Hispanoamérica, los entramados politico-juridicos institucio-
nales que integraron la construccion de los Estados provinciales y na-
cionales durante el siglo XIX constituyeron proyectos de gobierno que
buscaron diferentes niveles de centralizaciéon. Mas alla de las funcio-
nes especificas asignadas a cada institucion y las cuestiones sociales
y econdémicas a las que estas respondian, las miradas que articulan a
las instituciones politico-juridicas han permitido cuestionar el domi-
nio generado a partir de estos instrumentos por parte de los gobiernos
centrales (Salinas Sandoval, 1996; Chiaramonte, 2003; Chiaramonti,
2007; Bragoni y Miguez, 2010; Salazar, 2019).!

Para el caso de Buenos Aires, el proceso de configuracién de la
provincia se emprendid en la década de 1820, tras la disolucién del vi-
rreinato del Rio de la Plata y de los intentos de organizacion del poder

! Los entramados institucionales no se limitan a la suma de instituciones. La in-
corporacién de las practicas de los actores, los elencos de las instituciones y las redes
politicas en los diferentes territorios, pusieron en evidencia que la implementacion
de las medidas impulsadas por los gobiernos, lejos de ser unilineales o de aplicacién
directa, tuvieron trayectorias y ritmos disimiles, a veces con tendencias fluctuantes
y fragmentadas. Sin embargo, los desarrollos historiogréaficos en este sentido, como
veremos, en muchos casos plantean un camino a profundizar.
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revolucionario durante la década de 1810. El gobierno de Martin Ro-
driguez —con Bernardino Rivadavia como su ministro de Gobierno—
busco con una bateria de medidas establecer un nuevo equilibrio en el
entramado politico-juridico institucional, con diferencias entre la ciudad
capital y la campafia. Se han reconocido continuidades institucionales
en los gobiernos de Juan Manuel de Rosas, aunque con adaptaciones
relacionadas con la forma de gobernar y las coyunturas transitadas. Em-
pero, hubo tensiones y limitaciones en el “orden” buscado por los distin-
tos gobiernos provinciales que persistieron durante la primera mitad del
siglo XIX, fundamentalmente en una campaiia que se caracterizé por el
crecimiento poblacional y productivo, y las zonas de frontera con los
indigenas (Ternavasio, 1998; Fradkin y Gelman, 2015).2

Durante la década de 1850, la trama de autoridades e instituciones
configurada para la campafia estuvo integrada por aquellas que venian
funcionando aunque con ajustes en sus prerrogativas (juez de paz, au-
toridades militares, curas, entre otras); por instituciones recuperadas
de experiencias anteriores infructuosas (jueces de primera instancia le-
trados, comisarios rurales), y por la implementacion de propuestas que
resultaban novedosas para Buenos Aires (municipalidades, prefectos,
escribanos), que incrementaron la complejidad de su funcionamiento.
Si bien en conjunto las atribuciones y obligaciones se ampliaron, un
rasgo distintivo en esta etapa fue la distribucién de las mismas en mas
instituciones, de naturaleza distinta, y por los vaivenes institucionales.
El entramado institucional implementado para la campafia no perdurd
en su conjunto mas alla de la década de 1850, y, como veremos, formo
parte de la dindmica de la experiencia del Estado de Buenos Aires.

2 Para la campafia de Buenos Aires, el proceso de conformacion de la “malla
institucional” fue analizado a partir de la confluencia de lineas de investigacién sobre
las formas de representacién, los procesos electorales y la construccién de la ciuda-
dania; la sociedad rural, las formas de produccién y los derechos por la tierra; y la
historia sociojuridica e institucional, abordadas en distintos capitulos del libro. Sobre
la conformacién de las redes de poder institucional en la campafia entre fines del siglo
XVIII y la década de 1830, véase Barral y Fradkin, (2005).
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En el presente capitulo proponemos analizar los cambios produ-
cidos en el entramado politico-juridico institucional de la campafia
de Buenos Aires durante la década de 1850. En esos afios marcados
por los debates y enfrentamientos en torno a la construccién del Esta-
do nacional, el Estado de Buenos Aires, separado del proyecto de la
Confederacion Argentina, asumio el ejercicio de su soberania interna
y externa. Las tramas y tensiones de poder en la campafa constituye-
ron un desafio central para los gobiernos de la nueva configuracién
politica de Buenos Aires, como lo habian sido para sus antecesores.
Consideramos que las instituciones juridico-politicas en la década de
1850 conformaron una propuesta de gobierno y dominio ideada por la
elite politica del Estado de Buenos Aires, que tuvo caracteristicas pro-
pias, influenciada tanto por los enfrentamientos con la Confederacién y
las parcialidades indigenas, como por las decisiones politicas del propio
gobierno del Estado de Buenos Aires y los intereses expresados desde
las comunidades locales. La red politico-juridica institucional resultante
estuvo atravesada por dinamicas oscilantes que parecieran haber poten-
ciado las tensiones sociales de mas larga presencia, las cuales se expre-
saron en coyunturas politicas especificas durante la década de 1850.

La consideracion de la normativa, de algunas practicas, asi como de
conflictos generados entre autoridades o integrantes de las instituciones
buscan contribuir a la comprension de conjunto de las tensiones politi-
cas en estas sociedades de mediados del siglo XIX. Dada la amplitud
del tema y el desigual desarrollo historiografico para el caso de Buenos
Aires, enfocado fundamentalmente en cada institucién, proponemos
priorizar a las formas de eleccién o designacion de quienes ocuparon
los cargos en las instituciones que funcionaron en la campafia como un
eje articulador del capitulo, que permite iluminar intenciones e intereses
en juego tanto por parte del gobierno como de los poderes locales.?

3 FEl entramado institucional se complementaba con las autoridades militares y
las eclesidsticas, cuya integracién en los estudios estd pendiente. Remitimos a los
capitulos de Leonardo Canciani y Roberto Di Stefano.
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Los jueces de paz

A mediados del siglo XIX, los jueces de paz eran figuras insti-
tucionales con reconocimiento social en los partidos de la campafia
y en la ciudad de Buenos Aires, aunque han sido menos estudiados
en esta dltima (Barriera y Gastellu, 2017). Su instauracién institucio-
nal durante el gobierno de Martin Rodriguez, tras la supresion de los
cabildos de la villa de Lujan y la ciudad capital a finales de 1821,
formo parte del reordenamiento de las funciones de justicia, gobierno
y policia en la provincia de Buenos Aires en un contexto de creciente
militarizacién de la poblacién rural, expansion de la produccién rural
hacia tierras bajo el dominio indigena y la bisqueda de control de la
fuerza de trabajo. Tras la década revolucionaria, en pleno proceso de
retroversién de la soberania a “los pueblos”, se puso al gobierno local
en manos de jueces legos, vecinos de su comunidad, en una practica
de antiguo régimen que recogia distintas tradiciones (Barriera, 2016).
Los jueces de paz se establecieron junto con los comisarios y los jue-
ces letrados, aunque la infructuosa experiencia de ambas instituciones
en la campafia llevd al gobierno provincial a disponer que se aunaran
en ellos gran parte de las prerrogativas (Garavaglia, 1997; Ternavasio,
1998; Gelman, 2000; Yangilevich, 2017).

El gobierno de los jueces de paz se desarroll6 en cada partido con
atribuciones judiciales, militares, policiales, electorales, politico-admi-
nistrativas, de escribania, entre otras. Durante el rosismo, el gobierno
amplié la cantidad de juzgados de paz en relacién con la expansion de
la frontera y con el objetivo de un mayor control politico en algunas zo-
nas. Durante el segundo gobierno de Rosas, las prerrogativas y funcio-
nes asignadas a los jueces aumentaron y se constituyeron en baluartes
del sistema de poder del gobernador y agentes politicos de la campafia
(Garavaglia, 1997, 2009; Gelman, 2000; Banzato y Valencia, 2005; Bi-
rocco, 2009; Valencia, 2014; Fradkin y Gelman, 2015, Salvatore, 2018).

Para la década de 1850, los jueces de paz mantuvieron la centrali-
dad en el entramado institucional de la campafia, aunque tuvieron cam-
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bios relacionados con la rotacion de vecinos en el cargo, las formas de
nombramiento, y la asignacion/limitaciéon de funciones y prerrogativas.
En su conjunto, estas modificaciones otorgaron rasgos propios y una
aumento de tensiones a los jueces de paz en el Estado de Buenos Aires.

Para apreciar la intensidad de los cambios en un panorama de con-
junto, hemos agrupado las principales modificaciones que influyeron
en los jueces de paz y, por lo tanto, en el entramado politico institucio-
nal de la campafia durante la década de 1850 (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Los jueces de paz, designaciones y principales

influencias institucionales. Campafia de Buenos Aires (1852-1860)

FECHA

CONTEXTO

MEDIDAS

AUTORIDAD

1852

Batalla de Caseros

Nombramiento anual. Desplazamiento “rosismo” (febrero/marzo)

Propuesta juez de paz, de vecino para subrogarlo (octubre/noviembre)

Gobernador Vicente
Lépez (interino)
Gobernador V. Alsina

1852 Levantamiento federal | Cambio de jueces de paz en varios partidos (diciembre) H. Lagos y oficiales
federales
Derrota del Renuncias y cambios de varios jueces de paz (julio) Gobernador Manuel
1853 | levantamiento federal | Terna de cada juez de paz para ser subrogado (octubre) Obligado (provisorio)
Ley de justicia letrada 1. * Instancia (noviembre)

1854 | Constitucién del Nombramiento anual jueces de paz (enero). Ministro de gobierno
Estado de Buenos Aires | Ministro promueve comisién municipal de vecinos nombrados Irineo Portela.

por el juez de paz (febrero)

1854 | Invasion de exiliados | Aprobacién departamentos judiciales del Sur y Norte Gobernador M. Obligado
federales a la campafia | Ley de Municipalidades (octubre) (mayo, constitucional)

Terna de cada juez de paz para ser subrogado (octubre)

1855 | Invasion exiliados Nombramiento anual de jueces de paz (enero)
desde Rosario Se permite a los jueces de paz extender escrituras (marzo)

Malones en la frontera | Escribania en San Nicolés de los Arroyos (marzo) Ministro de gobierno,
sur Derrotas portefias | Primeras elecciones municipales (marzo a diciembre) V. Alsina.

Jueces de paz reciben cuotas de milicianos a aportar. (septiembre)

Terna de cada juez de paz para ser subrogado (octubre/noviembre)

1856 | Desembarco de tropas | Nombramiento anual de jueces de paz (enero ) Ministro de gobierno D.
opositoras (Zarate) y Implementacién de las municipalidades (26/1 en adelante) Vélez Sarsfield
avance por la campafia | Departamento judicial del Centro y ajuste del Norte

Escribania en Dolores (mayo)
Terna municipal para juez de paz (octubre)

1857 Nombramiento anual de jueces de paz (enero)

Reorganizacién Ley funciones policiales a comisarios de campaiia (julio) Gobernador V. Alsina
fuerzas militares Ley de departamentos y prefectos (septiembre) (mayo)

Jefes de regimiento desplazan a los jueces de paz en
reclutamiento militar.(septiembre/octubre)
Ternas municipales para juez de paz (octubre)
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1858 Nombramiento anual jueces de paz (enero)
Modificacién Ley de Municipalidades: sobre ternas para jueces de | | .
. . Camaras Legislativas
paz, serenos y voto de los extranjeros (septiembre)
Ternas municipales con la ley modificada (octubre)
1859 | Batalla de Cepeda Nombramiento anual jueces de paz Renuncia V. Alsina
(23 octubre) Ocupacion federal en los pueblos. Eleccién nuevos jueces y ministros
de paz (finales de octubre/principios de noviembre)
Pacto de San José de Supresion de prefectos y comisarios (noviembre) Asume Llavallol
Flores Nombramientos jueces anteriores, renuncias. Solicitudes y Nuevos ministros
de vecinos
Tratativas para Nombramiento anual de nuevos jueces de paz Ministro de gobierno
1860 incorporar a Elecciones municipales de 1859 Carlos Tejedor

Buenos Aires a la

Confederacion.

Terna municipal para juez de paz (octubre)

Mitre asume como

gobernador

Fuente: Elaboracién propia.
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Desde su implementacion en 1821, los jueces de paz fueron desig-
nados por el gobernador de Buenos Aires. Se tendi6 a que a finales de
octubre, cada juez propusiera —sin que su propuesta fuera vinculante—
a un vecino para reemplazarlo, practica que luego se sistematizé con la
presentacion de una terna. Cada mes de enero se publicaba el listado de
los elegidos para la ciudad y la campafia, y alguno de los nombrados
terminaba enterandose de que continuaba a partir de la comunicacion.
Aungque el cargo duraba un afio, los jueces de paz fueron reelegidos en
bastantes oportunidades. Se ha reconocido al segundo gobierno de Juan
Manuel de Rosas como el periodo en el que se registraron mas conti-
nuidades en estos cargos, justamente cuando los jueces de paz también
cumplieron la funcién de comisarios en el ambito de su partido y cobra-
ron el sueldo correspondiente (Gelman, 2000; Fradkin y Gelman, 2015).

En la década de 1850, se sostuvieron los nombramientos de los
jueces de paz por parte del gobernador a principios de cada afio, ex-
cepto en 1853, en pleno levantamiento liderado por Hilario Lagos. Al
considerar las listas de nombramientos entre 1854-1860, se observa
que en la mitad de los partidos de la campafia hubo cinco o seis desig-
naciones de jueces de paz a principios de afo, en relacién con las siete
posibles, y que las mayores continuidades se registraron en partidos
ubicados en zonas de frontera (en cuatro partidos, hubo dos nombra-
mientos durante los siete afios) (Rodriguez, 2019).*

Asimismo, hubo alteraciones en las designaciones de jueces de
paz promovidas por los enfrentamientos armados (Cuadre 1). Tras la
masiva batalla de Caseros por los saqueos en la campafia y enfrenta-
mientos en la ciudad, los nuevos gobernantes de Buenos Aires nom-
braron jueces de paz que no aparecian vinculados a los tltimos afios

4 Los cambios efectivos de jueces de paz durante el Estado de Buenos Aires se
realizaron en varias oportunidades en febrero y marzo, por lo que el listado tiende en
estos casos a reiterar a quien se encontraba en el cargo, sobredimensionando las conti-
nuidades. Por su parte, las renuncias de los vecinos designados como jueces de paz eran
una practica frecuente, que pareciera haberse acentuado en algunos afios (por ejemplo,
solo en el mes de enero de 1854 renunciaron 13 de los 50 jueces de paz nombrados).
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del gobierno de Juan Manuel de Rosas. Ante el levantamiento federal
liderado por Hilario Lagos a fines de 1852, varios magistrados fueron
cambiados por las autoridades militares federales, y algunos vueltos a
cambiar en el mes de julio, tras la derrota.®> Similar fue lo ocurrido con
las ocupaciones federales en los pueblos producidas tras la derrota del
gobierno de Buenos Aires en la batalla de Cepeda en octubre de 1859.
Después del pacto de San José de Flores a mediados de noviembre,
las nuevas autoridades de Buenos Aires buscaron nombrar jueces de
paz sin reconocida adhesién federal (Canedo, 2023). A su vez, varios
de estos funcionarios que fueron desplazados por el levantamiento de
Lagos o por la ocupacion tras Cepeda, no aceptaron volver a ocupar el
cargo. La inestabilidad politica de los gobernadores de Buenos Aires
se trasladé a los jueces de paz que ellos designaban. Ademas, en una
campafia hondamente movilizada, no faltaron solicitudes de vecinos
para destituir a un juez de paz o a favor de la continuidad de otro.

Junto con estos cambios de jueces de paz, hubo modificaciones en las
formas de realizar la eleccién. Si bien fue el gobernador quien se mantuvo
como elector de cada juez de paz, la forma en que la propuesta se plasma-
ba experiment6 variaciones. Entre fines de octubre y noviembre de 1852,
cada juez de paz propuso el nombre del vecino que lo podria subrogar; a
partir de 1853 la propuesta retom6 el formato de terna presentada cada
fin de octubre. Una vez instaladas las municipalidades de campafia en
1856, siguiendo la normativa, fueron sus integrantes quienes elevaron al
gobernador (a través del ministro de Gobierno) la terna de posibles jue-
ces de paz, que ademas habia incorporado la funcién de presidente de la
municipalidad. Sin embargo, en 1858 las Camaras modificaron la ley de
Municipalidades de 1854 en temas especificos, como la desvinculacion
de la terna municipal para el nombramiento del juez de paz por parte del
gobernador. Los jueces de paz siguieron proponiendo el listado de alcal-
des y tenientes alcaldes, con el aval de los municipales.®

> Véase el capitulo de Fernanda Barcos en este libro.

6 Los jueces de paz proponian alcaldes y tenientes alcaldes en forma proporcio-
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Conviene sefialar que en febrero de 1854, el ministro de Gobierno im-
puls6 la conformacidn de las comisiones municipales hasta que las muni-
cipalidades de campafia fuesen implementadas. Se asignaba potestad al
juez de paz para nombrar una comision integrada por vecinos elegidos
por él (cuatro a seis integrantes, con dos “extranjeros”) que era aprobada
por el gobernador y tenia caracter transitorio —hasta que se implemen-
taran las municipalidades de campafia—. Las comisiones municipales
tuvieron distintos niveles de institucionalizacion segtn el impulso del
juez de paz de cada partido, por lo que algunas se desenvolvieron con la
regularidad y funciones de una municipalidad, y otras tuvieron un ritmo
mas irregular o acotado. En algunos partidos de frontera, ante las dificul-
tades para implementar las municipalidades, las comisiones se sostuvie-
ron mas alla de 1856. Dichas comisiones constituyeron un instrumento
del juez de paz, propiciado por el gobierno, para formalizar activida-
des a partir de un grupo de vecinos de confianza y sin tener que pasar
por las no siempre controlables practicas eleccionarias (Canedo, 2020).

Durante la década de 1850, lo que fue cambiando al incorporarse
nuevas instituciones, fueron las modificaciones en la distribucién de
prerrogativas entre autoridades y fundamentalmente con el juez de paz.

Municipalidades de campaiia

Al igual que en otras configuraciones estatales hispanoamerica-
nas de mediados del siglo XIX, el régimen municipal fue propiciado
como forma de gobierno para el ambito local tanto en la Confedera-
cién Argentina como en el Estado de Buenos Aires. A diferencia de
las experiencias en otras regiones con mayor tradicién de pueblos de
indios, villas y ciudades con cabildos, significé acordar nuevas formas
de dirimir potestades, tras afios de concentrarse en los gobiernos pro-
vinciales, mientras se debatia y construia una nueva centralidad propia

nal a la poblacién de cada partido y estos eran aprobados por el gobernador para cola-
borar con el juez de paz. En 1858, los alcaldes y tenientes alcaldes también pasaron a
estar a cargo de los prefectos. Para periodos anteriores, véase Barral y Fradkin (2005).
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del Estado nacional.” El tema ha comenzado a ser abordado en forma
sistemdtica recién en los tltimos afios.

En el Estado de Buenos Aires la implementacion de las municipa-
lidades constituyd un proyecto que buscé afianzar el ejercicio de su so-
berania en el territorio, fundamentalmente en la campafa. El régimen
municipal fue proclamado en la Constitucién en 1854, y unos meses
después se sanciond la ley de municipalidades.® A partir de 1856, la
implementacién se destacé por la amplitud territorial —incluyé a todos
los pueblos de la campaiia, sin parametros poblacionales—, la simulta-
neidad tanto en la ciudad como en la campafia, y una normativa que bus-
caba homogeneizar en funciones, deberes y composicion al gobierno de
comunidades diferentes.® Igualmente, los asentamientos poblacionales
compartian la escasa o nula experiencia de autogobierno, es decir, la
potestad de elegir sus propias autoridades (Canedo, 2020).

7 En septiembre de 1852, Justo José de Urquiza, como director provisorio de la
Confederacion Argentina, asumi6 el gobierno de la provincia de Buenos Aires ante la
renuncia del gobernador interino y decret6 el establecimiento de “una municipalidad”
para la ciudad capital, que no llegé a aplicarse ante el levantamiento de la elite cita-
dina unos dias después (Aramburo, 2015). En 1853, la Constitucién de la Confede-
racién Argentina deleg6 a las provincias la organizacién de cada régimen municipal,
cuya implementacién fue gradual: comenz6 por las capitales provinciales (con excep-
cién de la ciudad y puerto de Rosario) y se extendi6 por los ambitos rurales a partir
de 1860 (Ternavasio, 1991; Sanjurjo de Driollet, 2004, Buchbinder, 2010; Bonaudo,
2017; Kozul, 2020, 2021; Canedo y Pyke, 2020).

8 Laley se organiz6 en dos apartados, para la ciudad de Buenos Aires y las “Mu-
nicipalidades de Campaiia”, que tenian sus propios antecedentes y expresaron dise-
fios institucionales distintos. Ambos perduraron maés alla del Estado de Buenos Aires:
hasta 1865 para la ciudad capital y hasta la década de 1880 en la campaiia, aunque
tuvieron modificaciones especificas a través de los afios (Aramburo, 2015; Canedo,
2020). Sobre Buenos Aires, véase también Paredes (1995).

® A mediados del siglo XIX, bajo la categoria “Pueblos de Campafia” se aunaron
asentamientos con diferentes trayectorias politicas: los expueblos de indios de Santiago
de Baradero y Exaltacién de la Cruz de los Quilmes, unos 35 “pueblos de espafioles”,
la temprana villa de Lujan, la reciente villa de Mercedes, y la ciudad de San Nicolas
de los Arroyos. Esta tiltima, que contaba con unos 10 mil habitantes en su jurisdiccién
territorial, fue una excepcién, al duplicar los municipales a partir de una ley de 1858.
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Mapa ilustrativo. Pueblos, villas y ciudades en el Estado de Buenos Aires

Fuente: Elaborado por Guido Cordero.
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Las municipalidades de campaifia tuvieron dos requerimientos
para poder instalarse: la existencia de un poblado donde los munici-
pales ejercieron centralmente su jurisdiccién,’ y la eleccién directa
de los municipales por parte de los vecinos (cuatro titulares y dos su-
plentes). Desde el proceso revolucionario, las elecciones otorgaban
legitimidad a los representantes para ocupar cargos, COmo reconoci-
miento de la soberania popular, y se constituyeron en un mecanismo
ineludible para el funcionamiento de las noveles municipalidades
que las distinguié de las restantes instituciones y autoridades de la
campafia. Sin embargo, las primeras elecciones municipales tuvie-
ron un inicio dificultoso en 1855, cuando se puso en juego el perfil
del elenco completo de los municipales (240 personas elegidas) y se
produjeron incursiones armadas de federales exiliados al Estado de
Buenos Aires (Canedo, 2019b). Las elecciones municipales parecen
haber activado tensiones sociales de las comunidades locales, desa-
fios perennes de los poderes centrales con el gobierno de la campafia
e imaginarios politicos sobre el mundo rural pos-rosista y tras el
levantamiento federal de Lagos. Si bien fueron pocas las investiga-
ciones realizadas, las restricciones vinculadas con la vecindad de
los candidatos y el partido como jurisdiccion electoral parecieran
haber moldeado la participacion en las elecciones municipales, que
en su conjunto tendié a ser menor que en la de representantes y se-
nadores.' El estudio de caso sobre la municipalidad de Baradero
(Gonzalez Lopardo, 2019) y los trabajos en proceso sobre los elen-
cos municipales, tienden a mostrar la continuidad de un nicleo de
vecinos, la presencia de incipientes clubes politicos y logias en los
pueblos de campafia, que evidencian articulaciones de los munici-
pales con redes politicas mayores (Cansanello, 2003; Zubizarreta,
2018; Galimberti, 2019, 2021).

10 F] resto del partido quedd a cargo del juez de paz y tenientes alcaldes.

11 Véase el capitulo de Galimberti en este libro.
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La implementacion y el funcionamiento de las municipalidades
de campaiia propiciaron el desplazamiento de la centralidad de los
gobiernos unipersonales designados por el gobernador hacia gobier-
nos colegiados con municipales elegidos por el vecindario. Asimismo,
como ya hemos sefialado, los jueces de paz que presidian las munici-
palidades pasaron a ser elegidos a partir de una terna propuesta por los
integrantes de cada municipalidad, y de esta manera fueron nombra-
dos varios exmunicipales.

Los libros de actas de las sesiones de cada municipalidad, incor-
porados por los investigadores en los ultimos afios, han permitido
considerar las convocatorias especificas para la “instalacién” de la
municipalidad en cada comunidad (juramentos, discursos, presencia
de vecinos, repiques de campanas, reunion en un teatro, o actos sen-
cillos) que expresarian valoraciones hacia las nuevas instituciones.
Asimismo, se han considerado las diferencias en las primeras formas
de articulacion entre el juez de paz y los municipales.'? Con el correr
de los meses, las reuniones fueron en aumento en la mayoria de las
municipalidades: 1858 fue el afio que tendié a tener mas registros,
regularidad de sesiones y presentacién de presupuestos. Justamente a
partir de ese afio el gobierno de Valentin Alsina propuso el caracter no
vinculante de las ternas municipales para juez de paz, con el objetivo
de contar con la designacion de autoridades de mayor “confianza”.
Tras aprobarse la modificacion a la ley, el gobierno nombroé jueces
de paz por fuera de las ternas para 1859 (Canedo, 2018, 2020, 2023).

12 Las variaciones fueron del ensamble corporativo de los integrantes (en las
municipalidades de San Nicolas de los Arroyos, Baradero, Arrecifes, San Antonio de
Areco, por ejemplo); el protagonismo de los municipales junto con cuestionamientos
al proceder del juez de paz (en Dolores), que llegé a la renuncia conjunta de los mu-
nicipales ante la falta de convocatoria a las sesiones (Chascomis); la delegacién de la
presidencia a uno de los municipales ante la no concurrencia del juez de paz —solo
convocado ante cuestiones de gastos a realizar— (Lobos); o las dificultades en el fun-
cionamiento del gobierno local en su conjunto, expresadas en renuncias paulatinas de
los municipales y los jueces de paz designados (San Isidro) (Canedo, 2019a).

178



El entramado politico-juridico institucional del Estado de Buenos Aires: Vaivenes

En su funcionamiento, las municipalidades aparecen como ambi-
tos de negociacién y practicas deliberativas, donde se llegaba a “aca-
lorados debates” segtin los registros en las actas, que expresaban no-
ciones de representacion de la comunidad de vecinos. Si era comun la
aprobacion de resoluciones por pluralidad de votos (no por unanimi-
dad), también se manifestaron conflictos entre los municipales por las
decisiones tomadas —y, eventualmente, renuncias—. Asimismo, en
las actas de sesiones se logra identificar, en algunas ocasiones, expre-
siones de municipales con adhesiones politicas diferentes, tema que
amerita estudios especificos.

En dicho afio, a medida que avanz6 la preparacion para el enfren-
tamiento armado con la Confederacion, la reducciéon de sesiones fue
notoria en todas las municipalidades analizadas, llegando a estar sus-
pendidas por varios meses, en torno a la batalla de Cepeda de fines de
octubre. Las elecciones de renovacién parcial se pospusieron a 1860.

Las municipalidades de campafia se desenvolvieron en estos afios
como actores dificiles de uniformar. Por ley, tuvieron asignadas una
amplia variedad de funciones y obligaciones, asi como las formas de
relacionarse el presidente de la municipalidad y cada municipal encar-
gado de un ramo con otras instituciones (Sociedad de Beneficencia,
prefectos), departamentos estatales (Topografico, de Escuelas) y los
poderes Ejecutivo (fundamentalmente, ministro de Gobierno) y Le-
gislativo.'® Las actas de las sesiones municipales y la correspondencia
entre las instancias de gobierno evidencian que las municipalidades
desplegaron en sus practicas modalidades propias y lograron incorpo-
rar prerrogativas. Este proceso —que denominamos de municipaliza-
cion— no careci6 de conflictos y vaivenes. Asimismo, los vecinos de

3 En julio de 1856 se reglamentaron las relaciones entre las municipalidades y
los curas de campafia en la parte relativa al culto, acordado por el obispo de Buenos
Aires y Vélez Sarsfield. Ley N° 1679 (Prado y Rojas, 1877, pp. 245-248). Sobre el
Departamento Topografico y la Sociedad de Beneficencia, remitimos a los capitulos
de Valeria D"Agostino y Valeria Pita, respectivamente.
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cada comunidad les hicieron solicitudes, propuestas y reclamos a través
de practicas enraizadas (Cansanello, 1995, 2003) y algunos municipales
interactuaron en redes politicas mas amplias, sobre las que todavia falta
profundizar. A mediados del siglo XIX, mostraban margenes de accién
relativamente mas amplios que aquellos que la elite citadina parecia ha-
ber esperado. Sin embargo, como veremos, el entramado institucional
que el gobierno fue proponiendo, impulsé algunas limitaciones.

Los jueces letrados de primera instancia

En 1853, tras derrotar al levantamiento federal liderado por Hilario
Lagos, se implementaron varias resoluciones para la organizacion del
Poder Judicial en Buenos Aires que expresaron requerimientos politicos
y sociales. Asi, se modificé la composicion de la Camara de Justicia al
reducir sus integrantes de siete a cinco; quienes se incorporaron a ella
fueron afines a las ideas del gobierno y asi otorgaron sostén politico a
las resoluciones.'*

En noviembre se sancion6 la ley 1578 que establecia la justicia le-
trada de primera instancia en la campafia, a partir de una propuesta de
Valentin Alsina (Prado y Rojas, 1877, pp. 69-71). Después de una frus-
trada experiencia que duré entre 1822 y 1824, cualquier demanda o deli-
to que superara la jurisdiccion de los jueces de paz debia resolverse en la
ciudad capital (Fradkin, 2010). Las limitaciones de esta situacién habian
quedado atin méas expuestas durante el sitio a la ciudad de Buenos Aires,
por lo que el consejo de administracién nombrado por Lagos lleg6 a
comunicar a los jueces de paz que se constituirian cuatro distritos judi-
ciales en la campafia a cargo de jueces letrados (Corva, 2014).

14 Fueron nombrados los doctores Valentin Alsina (presidente), Juan José Cerna-
das, Alejo Villegas, Marcelo Gamboa y Dalmacio Vélez Sarsfield. Ya el gobernador
Vicente Lépez (con Alsina como ministro de Gobierno) habia modificado la composi-
cién al mes siguiente de la batalla de Caseros (Corva, 2014). En septiembre de 1857,
se aprobo6 la organizacién del Superior Tribunal de Justicia con 10 miembros, divi-
didos en las salas civil y criminal. Ley N° 1725 (Prado y Rojas, 1877, pp. 320-322).
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Estas medidas terminaron de tomar forma en la Constitucién del
Estado de Buenos Aires (1854) y algunas continuaron teniendo ajus-
tes durante la década. La magistratura de primera instancia integrd un
Poder Judicial independiente en el ejercicio de sus funciones, aunque
no en el nombramiento de los jueces. Estos serian designados por el
gobernador a partir de una terna propuesta por el Superior Tribunal de
Justicia y no podrian ser removidos sin causa ni sentencia legal (Seccién
IV Del Poder Judicial).

En la ley, la justicia de primera instancia quedd organizada en
tres departamentos judiciales de la campafia —Ciudad, del Norte y
Sud— (el departamento del Centro se agreg6 en 1856), y como sedes
en la campafia la ciudad de San Nicolas, el pueblo de Dolores y la
Villa de Mercedes, respectivamente (Prado y Rojas, pp. 266-267).
Para cada departamento se considerd un juez letrado con jurisdiccion
en el ambito criminal (con un sueldo de $4.000), un escribano ads-
cripto al juzgado (cobraria $1.500 por practicas de oficio, sin perjui-
cio de derechos de arancel), un agente fiscal y un defensor de pobres
en lo criminal (estos dos tltimos podrian ser legos).'> A la reducida
composicion de cada juzgado se la nutrié de normativas que regla-
mentaban los procedimientos a seguir, que incluyeron el accionar de
los jueces de paz.'®

La cobertura de los cargos no result6 facil, tal como algunos le-
gisladores habian adelantado en el debate legislativo. En tres oportu-
nidades se realizaron designaciones, para lograr finalmente la acep-

> El debate en la Sala de Representantes fue sobre la oportunidad del proyecto,
la cantidad de juzgados y si convenia una jurisdiccién criminal, civil, o ambas. Algu-
nos periédicos convalidaron la propuesta, pero se reclamd por una organizacién mas
integral con policia y municipalidades para el ordenamiento de la campaiia, y que
hubiese jueces civiles y criminales (Corva, 2014).

16 Ta jurisdiccién de los juzgados fue en lo criminal, aunque tras dos meses, fue
voluntaria en lo civil para los particulares. En el caso de Dolores en el departamento
Sur, los expedientes tramitados fueron pocos en el ambito civil y pareciera haberse
seguido recurriendo a los jueces de la capital (Corva, 2014).
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tacion de Felipe José Coronel en el departamento del Sur (propuesto
originariamente para el departamento del Norte) y José Maria Juan
Climarco Irigoyen en el departamento del Norte (luego del Centro)
(Corva, 2014). En 1856, para el nuevo departamento del Norte con
sede en San Nicolas fue nombrado Adeodato de Gondra. Si bien falta
profundizar sobre la insercién de los jueces letrados en la campaiia, la
duracién y las renuncias en sus funciones, las trayectorias judiciales y
politicas de los primeros jueces no fueron univocas. Para el departa-
mento judicial del Sud se ha planteado que, en algunos casos, constitu-
yeron el comienzo de “carreras relevantes” y la pertenencia a familias
vinculadas al &mbito judicial (Yangilevich, 2010).

Los estudios sobre las practicas generadas en los departamentos
del Sud (Yangilevich, 2010; Yangilevich y Miguez, 2010) y del Cen-
tro (Belzunces, 2018, 2019) permiten sefialar que los magistrados
letrados intentaron regular las acciones de los jueces locales en su rol
de sumariantes, aunque a partir de diversos recursos, los jueces de
paz e integrantes de la comunidad influyeron en el desarrollo de las
causas penales. Asimismo, los jueces de paz mantuvieron las funcio-
nes vinculadas con la “justicia menor” e incorporaron la administra-
cion de la cércel en las tres cabeceras departamentales de Mercedes,
San Nicolas y Dolores.'” Los restantes jueces de paz estuvieron a
cargo de las alcaldias en sus propios juzgados, carceles muy peque-
fias (podian ser una habitacién) para los detenidos por los alcaldes
del juzgado (Belzunces, 2021).

El alto nivel de militarizacion de la sociedad que caracterizé a la
década parece haber atravesado a los tres departamentos en su conjun-
to, mas alla de sus diferentes configuraciones sociales y territoriales.

17 El 16 de septiembre de 1853 se realiz6 una actualizacién en la jurisdiccion
contenciosa de jueces de paz ($4.000), con la excepcion de los inventarios o tasa-
ciones de testamentarias. Al aflo siguiente se incorporaron cuestiones sobre terrenos,
comercio, injurias y las actas para juicio, y luego otras vinculadas a los inmigrantes
en las que el juez de paz actuaria en primera instancia.
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Los servicios de armas fueron el destino mayoritario de los detenidos
entre 1853-1862, superando al periodo rosista. La tendencia fue com-
partida por la justicia de primera instancia y la justicia de paz, aunque
fue mayor en esta dltima. En octubre de 1858, la ley otorgd mayor
poder a los jueces de paz para destinar a los detenidos a las armas.
Los magistrados sentenciaron con "trabajos ptiblicos" o "penados a la
carcel", solo en forma muy secundaria (Belzunces, 2019).

La justicia criminal letrada logr6 instalarse, de alguna manera,
en la campafia. Intent6 introducir una practica legal mas homogénea,
pero tuvo una capacidad de intervencion bastante limitada en la déca-
da de 1850.

Los escribanos en la campaia

Los juzgados de primera instancia en lo criminal, con opcién al
ambito civil, integraron a un escribano en cada sede para validar lo
realizado por el juez a cargo. Esta presencia gener6 algunas recon-
figuraciones en las practicas e incumbencias, que pusieron de ma-
nifiesto intereses propios de las autoridades locales y las relacio-
nes con las autoridades estatales. Los escribanos podian facilitar la
protocolizacion de los testamentos, las transferencias e hipotecas
de terrenos, otorgando mayor seguridad juridica que en las medidas
contempladas en las incumbencias del juez de paz. Ademas, podian
abaratar los costos y acelerar los tramites ante la opcién de concurrir
a la ciudad de Buenos Aires.'®

Las escribanias de la campafia han sido poco abordadas hasta
ahora. Hubo requerimientos especificos que generaron respuestas ins-
titucionales que variaron segtn el caso. En marzo de 1855, ante la
consulta del juez de paz de San José de Flores, el gobierno autorizé
a estas autoridades a extender escrituras de ventas de solares entre

18 En septiembre de 1853, el gobierno exceptud a los “inventarios o tasaciones”
de testamentarias de la jurisdiccién del juez de paz, teniendo que iniciarse en los juz-
gados de primera instancia (Decreto N° 1.572, p. 32).
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particulares. En la misma fecha, ante peticiones provenientes de la
comisién municipal de San Nicolas de los Arroyos —a instancias del
colector de la Aduana—, se decreto la instalacién de una escribania en
la “benemérita ciudad” con incumbencia municipal, que no se haria
extensible a otros casos. En mayo de 1856, frente el pedido del juez de
primera instancia en lo criminal del departamento del Sud, se faculté
a la escribania del juzgado de primera instancia para llevar contratos
publicos, hipotecas y testamentos en dicho departamento, y se dispuso
que el escribano del juzgado estaria a cargo. Lo mismo se propuso
para el departamento del Norte (en ese entonces, con sede en Merce-
des), no asi para la jurisdiccion de San Nicolas, que quedo excluida.
En las tres modalidades, el gobierno reglament6 el funcionamien-
to, la forma de llevar los libros y controles peridédicos. Asimismo, es-
tableci6 la eleccion de los escribanos en la Camara de Justicia y el
Poder Ejecutivo, previo “severo examen” ante el Tribunal Superior
de Justicia para los no escribanos.' La modalidad de designacién ge-
nero rechazos de las autoridades locales. Estaban en juego cuestiones
sobre derechos de propiedad, poblamiento y recaudacion fiscal para
el gobierno local. En San Nicolas y en Dolores, las municipalidades
demoraron el reconocimiento a los escribanos nombrados, convoca-
ron a reuniones extraordinarias aunando criticas y pidiendo su remo-
cién.? Mientras esperaba las resoluciones, la municipalidad de San

9 Decretos 1646 y 1647 (Prado y Rojas, 1877, pp. 191-192, 192-194).

2 Los argumentos presentados fueron de indole variada. En San Nicolas, se acu-
s6 a Luis Arzac por desobediencia al juez de paz, ante un conflictivo caso de venta de
una casa y terreno en 1856. Con anterioridad se lo habia denunciado “por los malos
olores y podredumbres” que generaba la graseria que habia comprado en el centro de
la ciudad de San Nicolas. En Dolores, el acta de la sesion extraordinaria se refiere al
escribano nombrado como “poco confiable” y en que habria influido en el abandono
de “una esposa”, seguin nota del marido. Este tiltimo fundamento no fue considerado
(Actas de la Municipalidad de San Nicolés, 18 de febrero de 1856, y de Actas de la
Municipalidad de Dolores, 2
de diciembre de 1856).
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Nicolas aprobd la solicitud de “varios vecinos” de establecer una “es-
cribania provisoria” que llevase el registro bajo la supervision del juez
de paz, aunque sin demasiado éxito. En octubre de 1856, al crearse
un nuevo departamento con sede en San Nicolas, el gobierno nombré
juez de primera instancia, como sefialamos, a Adeodato de Gondra
—notoriamente vinculado a gobernadores federales de diferentes pro-
vincias en las tdltimas décadas— y a Luis Arzac como secretario del
departamento judicial, y por extensién a cargo de la escribania.?* Des-
de su llegada, De Gondra fue rechazado por sectores de San Nicolas y
renuncio en la ciudad de Buenos Aires en mayo de 1857. En una carta
abierta al “Pueblo de Buenos Aires”, relaté el motin de 30 vecinos que
consideraba liderado por el comandante Wenceslao Paunero (vincula-
do a Mitre) y de parte del elenco municipal, que lo habrian arrestado,
maniatado y enviado preso a Buenos Aires en barco (Chervo, 1985).
En Dolores, conocemos de la renuncia de por lo menos uno de los mu-
nicipales y el apoyo de los restantes, ante el sostenimiento en el cargo
del escribano nombrado; no hay registro de sesiones de la corporacion
en esos meses.

El gobierno dio respuesta a las manifestaciones de los municipales
a partir de desvincular al escribano de cada juzgado de primera ins-
tancia del cargo de escribano para contratos publicos y testamentos en
San Nicolas (agosto) y Dolores (noviembre), por haber “demostrado
la experiencia que es inconveniente al buen servicio ptiblico”.??

Las municipalidades de Dolores y San Nicolas adquirieron la pre-
rrogativa de proponer al gobierno el escribano que estimaran conve-
niente. Desconocemos la propuesta realizada por la municipalidad de
Dolores.”® En San Nicoléas los municipales postularon, tras ajustada

2 Félix Arzac, hermano de Luis, habia integrado un equipo de trabajo
para Juan Manuel de Rosas.

2 Decretos N° 1710, 19 de agosto de 1857, y N° 1745, 27 de noviembre de 1857
(Prado y Rojas, 1877, pp. 293-294 y 353).

2 En 1858, hubo tensiones entre el escribano del juzgado de primera instancia
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votacion, a Carlos Braflizan, quien regres6 de Buenos Aires “no ha-
biendo podido rendir la evaluacién” (Actas de la Municipalidad de
San Nicolas, 4 de septiembre de 1857). La siguiente postulacién, con
apoyo unanime, fue la de Pedro Lavaysse (o Lavaisee), quien solicito,
para aceptarla, el adelanto de un afio de “todos los proventos” y los
muebles de oficina. La municipalidad acepté la condicién por un afio,
con rendimiento trimestral de las cuentas de la escribania, y tras ese
lapso Lavaysse entregaria la tercera parte de las utilidades. También
se acordd redactar un reglamento que incluiria la obligacién del es-
cribano “de ocupar en ella dos hijos de este pueblo, que nombraria la
Municipalidad” para “practicar y servir en ella. A fines de diciembre
de 1857, el ministro de Gobierno informé a la municipalidad que La-
vaysse se “habia recibido de escribano”. A mediados de 1859, un poco
antes de la batalla de Cepeda, el escribano comunicé que dejaba el
cargo para ir a enrolarse en las Guardias Nacionales.

Los comisarios de campaiia

Las prerrogativas vinculadas al control social estuvieron presen-
tes en diferentes autoridades durante el siglo XVIII y gran parte del
XIX. La designacion de comisarios en la campafia por parte del go-
bernador en las décadas de 1820 y 1830 fue espasmodica, hasta que
sus funciones, remuneracién y partida celadora fueron asignadas en
forma continua a los jueces de paz. Estas modificaciones respondian
a diferentes modelos que expresaban la tensién entre la separacion de
la justicia y la policia, las posibilidades y limitaciones de la insercién
social de cada tipo de autoridad y las territorialidades que se pretendia
que abarcaran (Barral y Fradkin, 2005; Fradkin, 2008). Asimismo, la

del Sud y la municipalidad de Dolores ante rumores del “desconocimiento de la vali-
dez de las escrituras de algunas chacras” dadas por la municipalidad o por no otorgar
“escritura alguna de fincas ni tierras, que estuviesen dentro de la traza del pueblo” si
no se cumplian determinadas justificaciones, que “generaban temores” en el vecinda-
rio (Canedo, 2021)

186



El entramado politico-juridico institucional del Estado de Buenos Aires: Vaivenes

concepci6n de policia se fue desplazando desde las tltimas décadas
del siglo XVIII y durante el siglo XIX, entre la vinculacién con el or-
denamiento de la ciudad o los pueblos, y la prevencién del delito* (De
los Rios y Piazzi, 2012; Vaccaroni, 2020; Barreneche y Galeano, 2008).

En julio de 1857, se establecio por ley que todas las funciones poli-
ciales pasaban a ser desempefiadas por 25 comisarios nombrados por el
gobierno y distribuidos por la campafia, quedando relevados de hacerlo
unos 50 jueces de paz.” Las funciones especificadas en el reglamento
mantenian una base comun con las estipuladas para los comisarios de
campana en las décadas anteriores: perseguir y aprehender cuatreros,
mal entretenidos, conservar el orden en reuniones y diversiones publi-
cas, acudir y auxiliar en ocasién de peligros, hacer ejecutar y observar
las disposiciones dictadas acerca de juegos prohibidos, la caza de dife-
rentes animales, y el uso de armas de fuego especialmente en pulperias
y pueblos, entre otras (Fradkin, 2008; Yangilevich, 2010, 2018).

Los comisarios debian colaborar con las autoridades en los pue-
blos, con las instrucciones de los jueces de primera instancia para la
elaboracion de los sumarios, o la aprehension de desertores y el cui-
dado de los caballos patrios, centrales para las fuerzas militares.?® En

2 En 1854, la Ley de Municipalidades, en su seccién para la campafia, consi-
deraba entre sus deberes conducir hacia el “mejor orden, seguridad y prosperidad del
Partido” y “la policia en todos sus ramos™ (art. 63). El municipal a cargo inspeccio-
naria los corrales de abasto, cuidaria el aseo del pueblo, la compostura de las calles
y caminos, y “del cumplimiento de todos los reglamentos policiales”. En 1856, el
Reglamento de las Municipalidades de Campafia orienta al municipal que ejerciera
las “funciones policiales” a dirigirse al Jefe de Policia, y cuando funcionasen, a las
comisiones respectivas de la municipalidad de la capital (art. 9).

% La excepcion “por ahora” fueron los partidos de Junin, Bahia Blanca y Patagones.

% Mediadas por el ministro de Gobierno, también hubo relaciones con, por ejem-
plo, el Consejo de Higiene. En 1857, el Consejo fomentd que los médicos de campaiia
auxiliaran a los comisarios en los reconocimientos de cadaveres y heridos; al mes
siguiente, solicitd que los comisarios persiguieran a “los curanderos como lo piden los
médicos establecidos en varios puntos” (AGN, AMGEBA, Leg. 13862).
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ese marco, el accionar de los comisarios estuvo pensado en el nivel de
ejecucion y prevencion desde una relativa proximidad territorial. Sin
embargo, sus decisiones en la practica generaron cuestionamientos de
las otras autoridades o vecinos.?

Para cada comisaria o “seccién”, que incluia varios partidos, se
contaria con partidas de 10 a 15 “soldados”.? Los jueces de paz vieron
reducidos sus sueldos para el cumplimiento de sus funciones policiales
de $1.000 a $500, y, también, las partidas de hombres (de 11 a 4). La
situacion fue considerada limitante por parte de los municipales y los
jueces de paz que intentaron compensarla mejorando la seleccién de los
integrantes de la partida y la retribucién con fondos municipales.” Si
bien variaron mucho las situaciones segtn los partidos, parecieran ha-
berse mantenido las atribuciones vinculadas con la “policia municipal”,
que segun los presupuestos y las actas incluian el cuidado de corrales de
abasto, de terrenos orientados a la agricultura, los cruces de los rios con
mercaderia, entre otras actividades propias del “buen gobierno” local.

A su vez, y a diferencia de otros casos estudiados —como los de
las ciudades de Montevideo y Rosario—, los comisarios de campafia
no tuvieron funciones recaudadoras: las mismas quedaron en la ju-

¥ Los comisarios cobraban $1800 por mes y el ministro de Gobierno contaria con
$15.000 mensuales para distribuirles por los gastos de instalacién y funcionamiento.

% El tema gener6 posturas diferentes. El comisario de la primera seccién pidié
reducir la partida policial a siete hombres; el prefecto del segundo departamento pro-
puso reducir los soldados a tres en los pueblos donde residia un comisario; el prefecto
del séptimo departamento proponia “uniformar las partidas tanto la que esta a sus or-
denes como la de los comisarios”, entre otras manifestaciones. La baja remuneracién
fue parte de los fundamentos.

2 Por ejemplo, la municipalidad de San Nicolas de los Arroyos aprob6 mante-
ner a quien comandaba la partida como “encargado del trabajo de los presos en las
obras publicas, y también ocuparlo en algunos servicios de Policia Municipal”, con
un sueldo de $300. Se propuso seleccionar a los cuatro hombres entre “aquellos més
conocidos por su buena composicion”, con un sobresueldo de $50 (se aprobd solo
para quien ejerciera de sargento) (Actas de la Municipalidad de San Nicolés, 13 de
agosto de 1857).
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risdiccién municipal (Alpini, 2018; De los Rios, 2019). Sin embar-
go, algunas superposiciones de prerrogativas parecen haber existido
en relacién con el cobro de multas; desde 1856, estas constituian
un ingreso presente en todos los presupuestos municipales, pero se
cuestionaba si el monto recaudado por los comisarios correspondia
a la municipalidad o al departamento de policia.*® En julio de 1858,
se restablecié la posibilidad de habilitar el servicio de serenos en
pueblos de campafia (como San Nicolds o Mercedes) orientados al
cuidado y control de la poblacién, y se estipul6 un cobro mensual a
los negocios y casas de familia.!

Segun la normativa, los comisarios no intervendrian en las funcio-
nes judiciales de los jueces de paz, pero colaborarian ante sus requeri-
mientos, al igual que con las municipalidades. Los conflictos cotidia-
nos fueron sefialados en términos de superposicién o incumplimiento
de incumbencias: impedir el establecimiento de una “cancha de bolos”
en el pueblo de Lobos, ya consentida por el juez de paz; el control
del reconocimiento de los cueros en el departamento 6° (Yangilevich,
2010); el no cobro de una guia ante la introduccién de tropa de ani-
males a la tablada en Ranchos; cerrar las puertas de casas de negocio
en los dias festivos en Mercedes; falta de cumplimiento a 6rdenes de
la municipalidad de San Vicente (comisario de la seccion 21); o “mu-
chos actos escandalosos” del comisario sefialados por el juez de paz
de Monte. Las quejas de vecinos particulares surgen por los procedi-
mientos violentos empleados o las “tropelias” (ante el pago de una

30 El tema no pareciera haber estado claramente resuelto, por lo menos en una
primera etapa, y los jueces de paz de Zarate, San Fernando y Matanza consultaron
sobre si la municipalidad tendria “alguna parte” en lo recaudado; en Mercedes se
cuestion6 el “error” de haber remitido las multas a la policia, mientras que desde
Azul se ampli6 la duda sobre “multas, pases y contratos que percibe el comisario y
derechos sobre cueros”.

3 La dependencia del cuerpo de serenos de la ciudad pasé al Poder Ejecutivo,
aunque la recaudacién y administracién del impuesto quedé en manos de la munici-
palidad (Ley N° 1.778).
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multa, por ejemplo). Ademaés de las quejas, se solicité que se revocara
la orden o el accionar del comisario, o directamente su destitucion,
separacion del cargo o traslado.*

Falta conocer el perfil, la trayectoria y forma de seleccion de quie-
nes se propusieron y ocuparon los cargos de comisarios de campa-
fla para comprender mejor los intereses y el funcionamiento de esta
institucién a finales de la década de 1850. Los propios comisarios
presentaron quejas sobre el comportamiento de los jueces de paz o
de autoridades militares.*® A principios de 1858, algunos comisarios
renunciaron a sus cargos (secciéon 19, 4, 10, por ejemplo), cesaron
en sus funciones (seccion 18), fueron destituidos (seccién 2 y 13) o
se enfermaron. En varias oportunidades reclamaron por los sueldos
atrasados y hasta abandonaron el cargo. Asi como hubo ofrecimientos
de residentes en la ciudad de Buenos Aires para cumplir el cargo en
la campafia desde junio de 1857, antes de la aprobacién de la ley, los
cargos de comisario parecen haberse cubierto rapidamente cuando fue
necesario. Otra cuestion pendiente para conocer mejor el funciona-
miento de los comisarios y las tensiones en el entramado institucional
es la recuperacion de expresiones de valoracion hacia ellos, asi como
apoyos entre instituciones. Entre otros ejemplos, el comisario de la
seccién 11 reclama al ministro de Gobierno sobre “la falta de fondos
de la Municipalidad para hacer frente a los mas sencillos gastos™; al
renunciar el prefecto del 7° departamento sefial6 “la buena reputacién

3 Las quejas de vecinos particulares surgen por haber sido obligados por un
comisario a pagar en forma violenta una multa, por los procedimientos empleados o
las “tropelias” (AGN, AMGEBA, Leg. 15.541, 15.736, 16.037).

3 Ubicamos quejas de comisarios ante el no cumplimiento de una orden del juez
de paz de San Vicente, el “aumento de armamentos de hombres que hace el Juez de
Paz de Magdalena”, o la “desinteligencia con el Juez de Paz del Tandil”. El comisa-
rio de la seccién 20 cuestiona las facultades que se han arrogado el comandante de
la Guardia Nacional de la Magdalena; el comisario de la seccién 19 hace lo propio
respecto de la conducta de un mayor, y el de la 10 sefiala el escdndalo promovido por
oficiales (AGN, AMGEBA, Leg. 14.880, 16.992).
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de los comisarios™; el prefecto del 8° departamento valoré el “cumpli-
miento a sus deberes” del comisario de la seccion 4° (AGN, AMGE-
BA, Leg. 17.309, 17.357, 17.852).

El Departamento de Policia, dentro del &mbito del ministerio de
Gobierno, regulé a los comisarios de campafia hasta que en octubre
pasaron a estar a cargo de los prefectos, en un intento mayor de reor-
ganizacion juridico-territorial en la campafia.

Los prefectos

A mediados del siglo XIX, los prefectos constituyeron autoridades
novedosas para Buenos Aires, aunque la centralidad de este tipo de
institucién en el control social y la construccién de los estados fue
compartida por otras configuraciones politicas hispanoamericanas du-
rante gran parte del siglo XIX y atin a principios del XX (Falcén,
2015; Bonaudo, 2008). Su denominacién méas comun fue la de jefe
politico, utilizada en varias provincias de la Confederacion Argentina.
En Buenos Aires, las prefecturas tuvieron dos afios de intenso funcio-
namiento y no volvieron a ser implementadas.

En septiembre de 1857 se sancion6 una nueva demarcacion terri-
torial basada en departamentos y se defini6 al prefecto como “el Jefe
de la administracion en el Departamento y agente inmediato y subor-
dinado del Poder Ejecutivo en los ramos de Gobernacién, Hacienda y
Guerra” (Ley N° 1.719, art. 12 citado en Prado y Rojas, 1877, pp. 311-
314).3* Claramente, el gobierno de Valentin Alsina buscaba centralizar
el entramado institucional ya existente, impulsando a esta figura. Los
prefectos debian observar e informar sobre el cumplimiento de las
funciones municipales y mantendrian relacién en el “4mbito adminis-
trativo” con los jueces de paz. Los alcaldes y tenientes, nombrados por
los jueces de paz, estarian subordinados a los prefectos en “la policia

3 Los departamentos, que estarian divididos en partidos con una nueva delimi-
tacion, avanzaron escasamente en su configuracion. En 1858, fueron considerados en
las estimaciones de poblacién realizadas. Véase el capitulo de Mateo en este libro.
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administrativa, politica y militar” y los comisarios quedarian bajo su de-
pendencia directa. Si bien no mandaban fuerza armada sin autorizacién
del gobierno ni podian conocer judicialmente los casos, se comunica-
rian con las autoridades militares por necesidades de servicio y harian
cumplir a sus subordinados los requisitos de los Tribunales de Justicia.®

Los prefectos tenian una relacién directa —y la consecuente ad-
hesion politica— con el gobernador, que los nombraba, trasladaba o
podia destituirlos. Tuvieron caracteristicas que se podian acomodar a
las diferentes configuraciones socioterritoriales y politicas de los ocho
departamentos en los que se pretendia organizar la campafia. Podian
(o no) ser vecinos de uno de los partidos del departamento a su cargo;
algunos fueron militares. Cobraban un sueldo de $3000 mensuales,
mas $1000 para alquiler y gastos de oficina; contaban con un oficial,
un auxiliar y una partida de 15 a 20 hombres.*® La duracién en sus car-
gos era variable y solo se especificaba que tenian que tener un minimo
de 30 afios de edad. La plasticidad de los perfiles se pone en evidencia
al considerar los casos, como brevemente ejemplificaremos.

Para el departamento 1° el gobierno designé a Juan Dillén, inte-
grante de una familia propietaria de terrenos orientados a la produc-
cién agraria en Morén. ¥ De origen irlandés, Dill6n tenia una reco-
nocida adhesion al gobierno del Estado de Buenos Aires. Habia sido
juez de paz de Mordn en 1855 y 1857, y como tal, presidente de la
municipalidad (Birocco, 2009).

% Queda por profundizar cémo fueron las relaciones entre estos actores, mas alla
de las tensiones por superposicién de prerrogativas. Particularmente, resulta relevante
indagar en el accionar y las trayectorias de los alcaldes y tenientes alcaldes en los
diferentes partidos, cuya centralidad en la cotidianeidad del entramado no fue menor.

3% Para valorar el sueldo mensual de los prefectos ($3.000 moneda corriente) cabe
recordar algunos otros estipendios: $1.800 de un comisario, $500 de un juez de paz, el
no cobro de los municipales, y los $4.000 de los jueces letrados de primera instancia.

37 El departamento 1° incluia los partidos de San José de Flores, Belgrano, San
Isidro San Fernando, Las Conchas, Mor6n y Matanza, y las comisarias 1, 2 y 3.
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La actividad de Dillén como prefecto fue variada, segtn sus in-
formes, notas oficiales y correspondencia con Domingo Sarmiento y
Bartolomé Mitre. Al ser nombrado en octubre de 1857, se centr6 en
organizar la prefectura con sede en Morén (instal6 mobiliarios, pro-
puso al oficial primero y auxiliar, solicito las leyes y decretos expedi-
dos), y recorri6 los partidos del departamento generando encuentros
con las diferentes autoridades. En 1858, el eje de las comunicaciones
con el gobierno fue el funcionamiento de los comisarios en el depar-
tamento.*® Sin embargo, también durante 1858 y 1859, Dill6n abor-
dé diversas actividades estipuladas para los prefectos en la ley, como
solicitar “cooperacién al Gobierno para llevar a cabo varias obras” o
emprendimientos para el ordenamiento y cuidado en cada uno de los
partidos (caminos y postas, premios en la escuela, matanza de perros
salvajes, el castigo de cuatreros, etc.). En 1859, la comunicacién estu-
vo focalizada en la delineacién del pueblo de Morén y en fomentar el
restablecimiento del aledafio pueblito de la “capilla de Merlo” donde
su familia tenia varios terrenos.*

Otro perfil de prefectos encontramos en el limite noreste del Es-
tado de Buenos Aires, donde se concentrd gran parte de los enfrenta-
mientos con la Confederacion, la prefectura del departamento 3° tuvo

3 Los temas fueron “ciertos abusos” de los comisarios en los alquileres de las
casas, que “algunos Comisarios no cuidan su seccién”, y casos especificos. Dillén se
centrd en la organizacion de las partidas de los comisarios y estipulé que se hicieran
informes sobre lo actuado tres veces por semana.

% Dillén presentd cuestionamientos al gobierno que fueron acompafiados de
propuestas: ante las dificultades para conseguir hombres para la partida celadora por
el pago de $250, propuso destinar a este servicio a “todos los que se arresten por
causas leves”. Si por un lado objet6 la cantidad de personas llevadas a la frontera
por castigo, por otro lado opt6 por el cumplimiento de “servicios” como castigo. Se
quejé del “juez correccional” por poner en libertad a cuatreros, y propuso que fuesen
juzgados por el juez de paz y la municipalidad del partido. Los conflictos més notorios
derivados de su accionar fueron por la prohibicién de serenatas y manifestaciones
musicales, que habrian tenido caracteristicas politicas en Mor6n.
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cuatro prefectos entre 1857 y 1859.%° El cargo fue ocupado por varios
militares: Alvaro Barro, nombrado en 1857 y reemplazado por Wen-
ceslao Paunero a principios de 1858; Teodoro Fernandez a mediados
de 1859 y Manuel Baltra en el mes de octubre de ese afio. Los cambios
se debieron a traslados realizados en la organizacion militar ante los
enfrentamientos con la Confederacién.

La comunicacién oficial de los prefectos del departamento 3° con
el ministro de Gobierno giré en torno a dos temas centrales. Por un
lado, la preocupacién por los robos de ganado que se realizaban “des-
de la provincia de Santa Fe” por parte de “criminales”, que genero in-
formes, propuestas, comunicaciones con el “jefe politico del Rosario”
y el aumento de armas para la partida celadora. A su vez, surgieron
cuestiones vinculadas con los “criminales”, como la conduccién de
los presos a Buenos Aires por barcos de vapor (por falta de hombres
y por lo costoso del transporte por tierra; poca vigilancia en las car-
celes de San Nicolads y Mercedes, reforma de la de San Nicolas en
1859, o el estado de la comisaria 6). Las cuestiones expresadas no eran
exclusivas del departamento, pero la ubicacién del mismo, su larga
tradiciéon ganadera, el peso de las guardias nacionales y los limites
porosos con las fuerzas confederadas, hicieron que los temas tuvieran
otra relevancia y la situacion se fuera tensionando al avanzar el afio
1859. También el incremento de conflictos, en principio localizados, y
la comunicacién de asesinatos y heridos militares se hizo notoria en la
coyuntura de esos afios.*

40 Los partidos del departamento 3° fueron San Nicolds, San Pedro, Pergamino,
Arrecifes, Salto, Junin, y Rojas, y las comisarias 6, 7, 8 y 25.

4 Entre los conflictos localizados: la “averiguacion sobre un desorden en San
Pedro” y la “Captura del Edecan de Urquiza, Juan Linares” al mes siguiente, o los in-
formes sobre “el levantamiento del Monte” que también presentaron otros prefectos.
Los informes sobre asesinatos y heridos fueron frecuentes: un “desertor de la artilleria
que se resistio a una partida” celadora de la comisaria 6°; informe sobre un asistente
herido; el “comandante de la partida ha sido asesinado alevosamente”, etc. También
se expresaron conflictos entre autoridades (comisarios, jueces de paz, obispo).

194



El entramado politico-juridico institucional del Estado de Buenos Aires: Vaivenes

Paunero recorrié diferentes partidos “por cuestiones de servicio”
aunque fue particularmente en San Nicolas donde se producian los
preparativos para un enfrentamiento armado e hizo centro la prefectu-
ra (Scobie, 1964).** En este departamento, las quejas —posteriores a
la batalla de Cepeda— se orientaron a que la actividad de los prefectos
se habia vinculado a los intereses de Buenos Aires, convirtiendo a la
ciudad en un gran cuartel.

A mediados de noviembre los prefectos fueron suprimidos, al
igual que los comisarios de la campafia, como consecuencia de la de-
rrota de Buenos Aires en la batalla de Cepeda (23 de octubre de 1859).

Conclusiones

Tras la batalla de Caseros, el Estado de Buenos Aires fue orien-
tando el entramado politico-juridico institucional de la campafia en el
ejercicio de su soberania. L.a implementacion de medidas instituciona-
les fue propiciada en las coyunturas de mayor cohesion del gobierno y
menor enfrentamiento armado, generando un ritmo fragmentado a las
propuestas ideadas por el gobierno y al funcionamiento de las institu-
ciones. Asi, las primeras disposiciones —como la instalacién de dos
jueces letrados de primera instancia— se plasmaron una vez que el
levantamiento federal liderado por Hilario Lagos fue derrotado por la
elite politica capitalina. También con la aprobacién de la Constitucién
del Estado de Buenos Aires en 1854 se establecieron lineamientos or-
ganizativos que influyeron particularmente en la justicia letrada y las
municipalidades. El &pice del funcionamiento del entramado politico-
juridico institucional se alcanzé en 1858, durante el segundo gobierno
de Valentin Alsina, al incorporarse los 25 comisarios y ocho prefectos
a los 54 jueces de paz (y sus respectivos alcaldes y tenientes alcal-

42 El flujo de dinero que se daba o recibia a través del prefecto del departamento
3° fue notificado con frecuencia por el juez de paz y por el colector de aduana de San
Nicolés. El prefecto también aparece pagando “refacciones” realizadas (carcel, hospi-
tal, “aceite” para cuartel, por caballos, etc.).
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des), unas 40 municipalidades (con 160 municipales y 80 suplentes
electos, y sus “empleados”). Junto con ellos se encontraban los curas
parroquiales, preceptores y preceptoras, algunos escribanos. Ademas,
interactuaban con las autoridades de los departamentos estatales, las
autoridades militares y los caciques indigenas. Quedan pendientes es-
tudios que permitan profundizar en la forma en que se articularon en
una campafia con un importante crecimiento poblacional, los entra-
mados en el nivel de los sujetos concretos, recuperando las relaciones
familiares, amicales, de vecindad, sin dejar de lado las adhesiones po-
liticas y las motivaciones econdémicas de las autoridades designadas
y los municipales electos. En este sentido, el caracter de vecino pare-
ciera mantener un peso significativo en la intensidad de estos afios y
hacer comprensible la presencia de jueces de paz, curas, algin militar
0 comisario para participar en las elecciones municipales, asi como de
prefectos que habian sido jueces de paz.

Las normativas elaboradas durante el Estado de Buenos Aires es-
tablecieron las potestades para el ambito de funcionamiento de cada
autoridad, como en el caso de la justicia letrada de primera instancia o
los comisarios. No obstante, los estudios sobre las practicas iluminan
estrategias de los jueces de paz y de las municipalidades para man-
tener prerrogativas o compensar las que perdian (por ejemplo, en el
accionar como sumariantes de los jueces de paz o el fortalecimiento
de una patrulla “policial” con sueldos municipales). En los casos de
las nuevas instituciones, como las municipalidades y los prefectos,
fue desde los poderes Ejecutivo y Legislativo que se propiciaron nor-
mas que expresaron prerrogativas, ambitos de accién o jurisdicciones
que tendieron a solaparse. Consideramos que ciertos obstaculos en el
funcionamiento del entramado institucional no se ubicaron solo en las
resistencias locales a un ordenamiento de divisién de funciones sino,
fundamentalmente, en las caracteristicas propias de la construccion
estatal de mediados del siglo XIX, vinculadas con tensiones en el ejer-
cicio de la representacion y la soberania.
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La forma dominante de designacién de las autoridades en la cam-
pafia continu6 siendo el nombramiento dispuesto por el gobierno. Si
bien mediaron propuestas o evaluaciones de candidatos por parte de
autoridades o los departamentos estatales especificos, la resolucién fi-
nal fue del gobernador y el ministro del ramo. Sin embargo, aunque
quede bastante por profundizar, este proceder evidencié limitaciones.
Asi lo ejemplifican los nombramientos del juez de primera instancia
con pasado federal en el departamento del Norte, de los escribanos con
sede en San Nicolas y Dolores distantes en vinculos con los municipa-
les; los reclamos de otras autoridades y vecinos respecto de los comi-
sarios y prefectos, asi como las propias renuncias de los designados.

Los municipales fueron las autoridades que legitimaron su elec-
cion a partir del voto directo de los vecinos; también, quienes utili-
zaron la terna para la eleccién del juez de paz como un medio para
cohesionar a la novel institucién colegiada, hasta la modificacién de
la ley propuesta por el gobierno en 1858. Esta forma de eleccion se
mostré permeable a que, en algunas municipalidades, fueran electos
vecinos con diferentes adhesiones politicas, como lo manifestaron en
momentos de enfrentamiento con la Confederacion. Igualmente, esta
integracion no limito los conflictos de funcionamiento interno de algu-
nas municipalidades que respondieron a asuntos de gobierno, lo cual
también amerita mayor investigacion.

En 1859, el desmoronamiento del entramado ideado por el go-
bierno formé parte de la derrota en la batalla de Cepeda. En la media-
cién emprendida tras la derrota militar del Estado de Buenos Aires,
los representantes de la Confederacion Argentina triunfante sefialaron
entre los requerimientos para retirar sus fuerzas de los pueblos de la
campafiia a la renuncia del gobernador Valentin Alsina y sus ministros,
la reincorporacién de los oficiales militares, y el reconocimiento de
las autoridades de la campafia “elegidos” en los pueblos. Tras la batalla,
patrullas relacionadas con el triunfo personificado en Urquiza habian
destituido a los jueces de paz y habian nombrado autoridades que ad-
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herian al federalismo y a la organizacion nacional a través de diferentes
modalidades de elecciones directas, con la presencia de tropas confede-
radas. En principio, fue la tinica demanda que explicitamente no habria
prosperado en la mediacion, pero el “nuevo” gobierno de Buenos Aires
suprimio a los prefectos y comisarios de la campafia a los pocos dias
de firmarse el Pacto de Unién, las autoridades con relacién mas directa
y dependiente del gobierno. Al mismo tiempo, el gobierno de Buenos
Aires fue paulatinamente removiendo a cada juez de paz nombrado por
las fuerzas confederadas tras Cepeda (Canedo, 2023).

Durante la década de 1850, los cambios en las instituciones de la
campafia considerados como un proyecto del gobierno del Estado de
Buenos Aires para controlar y gobernar de mejor manera a la campafia
estuvieron atravesados tanto por las cohesiones y los enfrentamientos
por la construccién del Estado nacional y el lugar de Buenos Aires
en ese proceso, como por la pluralidad de formas de organizacién in-
terna y adhesiones que se manifestaron en los pueblos y partidos de
frontera. A los pocos meses de transcurrida la batalla de Cepeda, la
justicia letrada de primera instancia, las municipalidades y los jueces
de paz continuaron funcionando y formando parte del entramado en
construccion de la provincia de Buenos Aires, incorporada formal-
mente a la organizacioén nacional. Las maneras en que lo hicieron,
las relaciones entabladas entre autoridades y gobiernos, la eleccién de
las autoridades y los reconocimientos de determinadas prerrogativas
constituyeron cuestiones centrales en la campafia, cuya tensién conti-
nuo vigente.
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Los procesos electorales durante el Estado
de Buenos Aires (1852-1861)

Vicente Agustin Galimberti

Introduccion

En términos electorales, la experiencia del Estado de Buenos Aires
fue prolifica e intensa, no solo por la modificacién de algunas de sus
caracteristicas con relacién a la etapa rosista, sino también —como
veremos a lo largo del trabajo— por la cantidad de comicios efec-
tuados y la apariciéon de nuevas instituciones que requirieron la le-
gitimidad que estos brindaban. Nuevamente, como ocurriera desde
el proceso revolucionario, la realizacién regular de elecciones fue un
mecanismo insustituible de las dindmicas politicas desarrolladas por
los distintos grupos que buscaban hacerse con el ejercicio legitimo del
poder politico del Estado portefio (Ternavasio, 2002). Asi, la soberania
del pueblo como fundamento legitimador de la autoridad y la cons-
truccion de regimenes representativos que la expresasen, requirieron
la realizacién de elecciones periodicas que explicitaran la voluntad
popular, independientemente de si esta era manipulada o no.

A pesar de que el estudio de las elecciones decimonoénicas fue
uno de los campos historiograficos mas renovados en las tltimas
décadas, tanto en el uso de fuentes como en el planteo de proble-
maticas historicas y la elucubracion interpretativa, el abordaje del
periodo 1852-1861 ha sido ocasional. Asi, basta solamente con leer
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los titulos de las principales obras de esta historiografia para advertir
que cruzar el Rubicén que implicé Caseros para la interpretacion
histérica ha sido un camino poco elegido por los estudiosos de las
elecciones. Esto ha provocado una vacancia en los estudios electora-
les especificos sobre las particularidades de la experiencia electoral
del Estado de Buenos Aires.

Los innovadores estudios dentro de la renovacion de la historia
politica de Marcela Ternavasio e Hilda Sabato —principales referen-
tes sobre las elecciones decimonénicas— muestran claramente la si-
tuacién. La primera dedico sus esfuerzos a comprender el rol jugado
por las elecciones en la conflictividad politica y en el desarrollo de una
férmula capaz de legitimar el poder y generar una nueva obediencia
de los gobernados hacia sus gobernantes luego de la crisis monarquica
en Buenos Aires (principalmente en la ciudad y en menor medida en
la campafia) entre 1810 y 1852 (Ternavasio, 1995, 1998, 1999, 2002,
2003, 2016). Por su parte, la segunda destin sus investigaciones a
comprender los vinculos e influencias entre los comicios, la esfera
publica, la participacién en las milicias y la construccién de la ciuda-
dania tomando como escala espacial la ciudad de Buenos Aires entre
1862 y 1880 (Sabato, 1995, 1998, 2003, 2008).

Desde otra perspectiva historiogréfica, atenta a las relaciones en-
tre el voto y los sectores sociales, Dario Cantén y Jorge Jorrat (2004,
2005) comienzan su investigacién de largo aliento sobre la ciudad de
Buenos Aires (1863-2003), luego de la experiencia del Estado de Bue-
nos Aires. Tampoco fueron ajenos a esta cuestion quienes se dedicaron
a las particularidades de las elecciones desarrolladas en los pueblos de
la campaiia bonaerense. Asi, los trabajos de Juan Carlos Garavaglia,
Sol Lanteri y Daniel Santilli, centrados en los pueblos de San Antonio
de Areco (entre 1813 y 1844),! Quilmes (1821-1839) y Azul y Tapal-

! Debemos aclarar que en el minucioso estudio sobre San Antonio de Areco,
Garavaglia (2009) refiere a las elecciones realizadas en 1853 buscando advertir los
cambios y permanencias ocurridos luego de Caseros.
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qué (1837-1844), respectivamente, no avanzaron sobre la década pos-
terior a la caida de Juan Manuel de Rosas (Garavaglia, 2005; Lanteri,
2008; Santilli, 2008; Lanteri y Santilli, 2010); mientras que Eduardo
Miguez (1987), interesado en las relaciones entre la participacién poli-
ticay el rol de los inmigrantes en la segunda mitad del siglo XIX a par-
tir del caso de Tandil, considera comicios realizados posteriormente
(décadas de 1870 y 1890). En el mismo sentido, quienes analizaron la
totalidad de la campafia, atentos a los roles de las autoridades locales y
a los conflictos generados, tampoco consideraron la experiencia elec-
toral durante los afios del Estado de Buenos Aires (Galimberti, 2012,
2014, 2018, 2019a; y Barral y Galimberti, 2016, 2017). Finalmente,
historiadores especializados en otras tematicas, cuando abordaron as-
pectos relacionados con las elecciones tomaron comicios realizados
a posteriori (décadas de 1870 a 1890) (por ejemplo, Canciani, 2015,
2019; Hirsch y Santos, 2013).

Entre las pocas excepciones de este panorama se encuentra, por
un lado, Pilar Gonzalez Bernaldo (2001) quien, interesada en las for-
mas de sociabilidad entre 1829 y 1862, dedica parte de su estudio a
analizar los clubes electorales que surgieron y se desarrollaron en la
ciudad de Buenos Aires al calor de la “explosién asociativa” luego
de Caseros y como intervenian en las elecciones y en la ampliacion
de la ciudadania. Por el otro, mucho antes de la renovacion de la his-
toria politica (y electoral), Carlos Heras (1964, 1965) profundizé en
los fallidos intentos de reforma electoral de mediados de la década
de 1850.

En gran medida la escasa atencién a las elecciones desarrolladas
entre 1852-1861 puede deberse a una cuestiéon mas general y profunda
relacionada con la forma en que la historiografia argentina construyo
sus cronologias mas aceptadas y usadas, tomando a Caseros como el
parteaguas principal del siglo XIX. Afortunadamente, en los tltimos
afios esta divisoria esta siendo revisada y distintos investigadores han
explorado multiples aristas de la experiencia historica del Estado de
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Buenos Aires de manera sistematica, como sus vinculaciones con el
periodo previo y posterior, varias de las cuales expresa con elocuencia
el presente libro y consideramos que no hace falta detallarlas.

Con relacion a las cuestiones electorales, recientemente ha comen-
zado a ser recorrido el camino que avanza sobre la década de 1850. Por
un lado, para analizar el desarrollo de las elecciones municipales que
empezaron a realizarse desde 1855; estas han sido indagadas de forma
general por Mariana Canedo (2019a, 2019b, 2020) para examinar la
complejidad de los procesos de implementacion de las municipalida-
des en los pueblos de campaiia, advirtiendo tanto las disputas pueble-
rinas que generaron como su articulacion con los procesos y lealtades
politicas provinciales; mientras que, por su parte, Pablo Gonzalez Lo-
pardo (2019) reconstruy6 y observé las dindmicas y resultados de las
elecciones municipales en el caso de Baradero entre 1856 y 1862. Por
el otro, Agustin Galimberti (2021) realizé un estudio de largo aliento
(1815-1862) en el que reconstruy6 la participacién electoral registra-
da en la provincia de Buenos Aires intentando evaluarla en relacion
con su magnitud tanto en valores absolutos como en sus relaciones
con el total poblacional y el padrén potencial. A su vez, a partir de un
conflicto ocurrido en el pueblo de Azul hacia mediados de la década
de 1850, analiz6 diversas formas de propaganda electoral existente y
su recepcion por parte de los pobladores rurales, asi como la red de
relaciones que permitia a las figuras de la politica portefia intervenir
en la opinién local para generar adhesion y votos en las elecciones de
representantes (Galimberti, 2019b).

Entonces, teniendo en cuenta este panorama historiogréfico, ca-
racterizado por la escasez de estudios sistematicos sobre las eleccio-
nes desarrolladas durante la existencia del Estado de Buenos Aires,
nuestro objetivo en el presente consiste en brindar una descripciéon
general de las mismas para advertir sus particularidades. Es decir,
realizar una radiografia de estos procesos eleccionarios consideran-
do algunos aspectos, los cuales pueden expresarse mediante simples
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preguntas que orientaran nuestra exposicién: ;qué tipo de elecciones
hubo?, ;cuantas fueron?, ;qué se elegia?, ;cémo fue dividido electo-
ralmente el territorio?, ;cémo se distribuyd la representacion?, ¢ cuéles
fueron los principales cambios en la legislacién?, ;quiénes fueron
electos?, ¢cuantos votantes participaron?, ¢cémo influy6 la apertura
politica luego de Caseros en las practicas electorales?, ;qué conflictos
generaron? Para responder estos interrogantes tomaremos en cuenta
tanto las dindmicas desarrolladas en la ciudad como en la campafia,
cuestién que en general ha sido trabajada por separado debido al es-
fuerzo heuristico que implica considerar el conjunto del espacio bo-
naerense, como mostramos lineas arriba en la reconstruccion historio-
grafica. Esta perspectiva nos permitira advertir algunas caracteristicas
de las practicas electorales que, analizadas por separado, no se per-
cibirian, como también profundizar en algunas particularidades que
adquirid la configuracién politica del Estado de Buenos Aires.

Por fortuna, el corpus documental existente para responder estos
interrogantes es muy vasto. Tanto en el Archivo General de la Nacién
(en adelante AGN) donde se encuentra el fondo documental Estado de
Buenos Aires, como en el Archivo Histoérico de la Provincia de Buenos
Aires (AHPBA) donde se hallan los fondos Cdmara de Diputados de
la Provincia de Buenos Aires (CDPBA) y Cdmara de Senadores de
la Provincia de Buenos Aires (CSPBA), las fuentes sobre las eleccio-
nes realizadas entre 1852 y 1861 abundan y conforman la evidencia
empirica del presente escrito. A su vez, los fondos de juzgados de paz
conservados en los dos archivos nombrados como en reservorios mu-
nicipales (por ejemplo, el Archivo Histérico de San Isidro —AHSI—
y el Archivo Histérico Estanislao Zeballos de Lujan —AHEZ—),
permiten un acercamiento a la problematica situado localmente. Por
lo tanto, este inmenso corpus augura futuras investigaciones que es-
peramos realizar.
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Cantidad, tipo de elecciones y cargos en juego

Una de las primeras cuestiones que llaman la atencion es la canti-
dad y asiduidad de las elecciones durante la experiencia del Estado de
Buenos Aires. Entre abril de 1852, cuando se eligi6 una nueva Sala de
Representantes, y fines de 1861, cuando se renovaron las municipali-
dades, hubo 22 convocatorias generales que abarcaron a la totalidad
de la provincia, como muestra la Tabla 1.

Segtn la naturaleza del cargo a elegir, estas 22 elecciones pue-
den dividirse en cuatro tipos: a) las realizadas para nombrar al Po-
der Legislativo provincial, la Sala de Representantes hasta 1854, y
desde abril del mismo, la Camara de Diputados y la de Senadores
(10 elecciones generales, una por afio); b) aquellas ejecutadas para
elegir diputados para representar a Buenos Aires ante las otras pro-
vincias en congresos nacionales (dos comicios, 1852 y 1860); c) las
efectuadas para seleccionar diputados que debian resolver cuestio-
nes soberanas y/o constituyentes, como la sancién de la Constitu-
cion provincial en 1854 o las reformas de la Constitucion nacional
de 1853 realizada en 1860 (tres casos, 1853, 1859 y 1860); y d) las
consumadas para elegir municipales para las diferentes municipa-
lidades existentes desde su creacién en 1855 (siete ocasiones, una
por afio). Recordemos que el sistema representativo, como muestra
esta descripcidn, no establecia la eleccion directa del gobernador de
la provincia (designado por el Poder Legislativo provincial) y que
el resto de los cargos (por ejemplo, los jueces de paz) eran nom-
bramientos del gobernador y/o de la Sala de Representantes (luego
Céamara de Diputados y de Senadores).
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Tabla 1. Llamados generales a elecciones (1852-1861)

Fecha?

Institucion

Cargos por elegir

11-4-1852

Sala de Representantes

24 representantes por ciudad y 26 por

campafia

8-8-1852

Congreso General

Constituyente

Dos diputados por la Provincia de Buenos

Aires

5-6-1853

Asamblea de Diputados

de Buenos Aires

24 diputados por ciudad y 26 por campafia

8-9-1853

Sala de Representantes

12 representantes por ciudad y 13 por

campafia

30-4-1854

Cémaras de Diputados

y de Senadores

24 diputados y 12 senadores por ciudad, 26

diputados y 13 senadores por campafia

25-3-1855

Cémaras de Diputados

y de Senadores

12 diputados y cuatro senadores por ciu-
dad, 13 diputados y cuatro senadores por

campafia

25-2-1855
11-3-1855

Municipalidades

Municipales correspondientes en ciudad y

partidos de campafia

30-3-1856

Cémaras de Diputados

y de Senadores

12 diputados y cuatro senadores por ciu-
dad, 13 diputados y cuatro senadores por

campafia

21-12-1856
16-12-1856

Municipalidades

Municipales correspondientes por ciudad y

partidos de campafia

29-3-1857

Cémaras de Diputados
y de Senadores

12 diputados y cuatro senadores por ciu-
dad, y 13 diputados y cinco senadores por

campafia

1-11-1857
1-11-1857

Municipalidades

Municipales correspondientes por ciudad y

partidos de campafia

28-3-1858

Cémaras de Diputados
y de Senadores

12 diputados y cinco senadores por ciudad,
13 diputados y cuatro senadores por

campafia

28-11-1858
7-11-1858

Municipalidades

Municipales correspondientes por ciudad y

partidos de campafia

2 En las elecciones municipales aparecen dos fechas, ya que se realiza-
ban en distintos dias en ciudad (primera fecha) y campaiia (segunda). A su
vez, en cada partido rural solian realizase en dias diferentes.
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3 . 12 diputados y cuatro senadores por ciu-
Cémaras de Diputados .
27-3-1859 dad, 14 diputados y cuatro senadores por
y de Senadores

campafia
25-12-1859 | Convencién Provincial | 36 diputados por ciudad y 39 por campafia
18-12-1859 L Municipales correspondientes por ciudad y
Municipalidades . .
30-11-1859 partidos de campaiia

3 . 12 diputados y cuatro senadores por
Cémaras de Diputados | . . .
25-3-1860 ciudad, 14 diputados y cinco senadores por
y de Senadores N
campafia

Cinco diputados por ciudad y siete por

5-8-1860 Convencion ad hoc

campafia
25-11-1860 L Municipales correspondientes por ciudad y
Municipalidades . .
4-11-1860 partidos de campaiia

. Cinco diputados por ciudad y siete por
23-12-1860 | Congreso Nacional N
campafia

12 diputados y cuatro senadores por

Cémaras de Diputados | . . )
31-3-1861 ciudad, 14 diputados y cinco senadores por
y de Senadores

campafia
25-11-1861 L Municipales correspondientes por ciudad y
Municipalidades . .
30-11-1861 partidos de campafia

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Oficial del Gobierno de Buenos
Aires (en adelante ROGBA), libros 31 a 40 (1852-1861).

Como se puede apreciar en la Tabla 1, el calendario electoral fue
muy activo, a un promedio de mas de dos comicios por afio. Si compa-
ramos con las décadas previas, el aumento en la cantidad de elecciones
por afio fue significativo. Durante las décadas de 1830 y 1840 hubo
solo una eleccion general por afio (para la Sala de Representantes).
Asi, la situacion del decenio de 1850 se acerca mas a lo ocurrido entre
1815 y 1825, cuando, producto de las elecciones para cabildantes, di-
putados a congresos y representantes, hubo dos elecciones generales
por afio en siete oportunidades (Galimberti, 2019c). En ciertos mo-
mentos, el aumento en los comicios generales alcanzé otras dimensio-
nes, dado que por renuncias, defunciones, reemplazos, duplicaciones
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en los electos y/o anulaciones, en algunos afios se realizaron varias
elecciones mas en ciertos lugares. Asi, por ejemplo, en la ciudad de
Buenos Aires se efectuaron durante 1860 siete elecciones (15 de ene-
ro, de municipales; 25 de marzo, de diputados y senadores; 29 de julio,
de diputados y senadores por reemplazos, que fueron anuladas; 5 de
agosto, de cinco diputados para la Convencién ad hoc; 7 de octubre,
de un diputado por reemplazo; 25 de noviembre, de municipales; y 23
de diciembre, de diputados y senadores para el Congreso Nacional).
Similar situacién era comun en los pueblos de campafia. Por dar un
ejemplo entre muchos, en San Pedro hubo seis comicios en 1858 (28
de marzo, de un diputado; 10 de abril, de un municipal; 3 de junio, de
un municipal; 19 de junio, de un diputado; 4 de julio, de un municipal
suplente; y 7 de noviembre, de dos municipales y un suplente). Asi, el
calendario electoral en ciertas coyunturas fue muy ajetreado.

La poblacién bonaerense, pues, estaba acostumbrada a una in-
tensa vida electoral, que incluia la divulgacion y convocatoria a la
eleccion, los preparativos previos para lograr imponer a determinados
candidatos, la formacion de las mesas electorales, la movilizacién a
las mismas impulsada por las autoridades locales (jueces de paz, al-
caldes, comandantes y curas, entre otros), la votacién, el escrutinio,
la remision de los resultados, la redaccion de peticiones en casos de
elecciones conflictivas, y la confirmacion de la eleccion (de represen-
tantes y diputados por sus respectivas camaras; y de municipales por
el Ejecutivo provincial) (Sabato, 1998; Ternavasio, 2002; Galimberti
2019c). Teniendo en cuenta el tipo de eleccion, esta diversa y activa
vida electoral fue producto tanto de continuidades con la etapa previa
como de innovaciones.

Entre las primeras se destacan, por un lado, la continuidad de la
realizacion de las elecciones para nombrar y legitimar electoralmen-
te al Poder Legislativo provincial (Sala de Representantes, y desde
1854, la Camara de Senadores y la de Diputados, también llamados
representantes) como venia ocurriendo afio a afio —salvo interrupcio-
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nes excepcionales (1826, 1829 y 1851)— desde su conformacion en
1820. Por el otro, producto de la necesidad de negociar los vinculos
con la Confederacion Argentina, se retomo la eleccién de diputados a
los congresos nacionales que no sucedia desde 1825 (hubo elecciones
para congresos en 1813, 1815, 1817, 1818, 1819, 1824 y 1825).

Entre las novedades, observamos que durante el periodo apare-
cieron dos grandes innovaciones en materia electoral. Por un lado,
la eleccion de diputados a asambleas y/o convenciones para resolver
cuestiones soberanas y/o constituyentes del Estado provincial. Asi,
con motivo de la secesion de Buenos Aires y en respuesta a la sancion
de la Constitucion nacional de 1853, en junio del mismo afio se con-
voco a la eleccién de 50 diputados con el objetivo de debatir, redactar
y sancionar la Constitucién del Estado de Buenos Aires, lograda en
1854. A su vez, en 1859 y 1860, luego de la derrota portefia en la ba-
talla de Cepeda y la posterior firma del pacto de San José de Flores,
se llamo a elecciones para nombrar diputados a una Convencién que
tenia por fin plantear las reformas a la Constituciéon de 1853 y lograr
la unién con la Confederacién Argentina. Estas tltimas muestran, con
mayor especificidad que las anteriores, tanto el caracter soberano que
adquirio el Estado de Buenos Aires frente a cualquier otro poder (y
por eso nombra diputados para formar una asamblea con poder cons-
tituyente), como, a la vez, esa condicion ambigua, propia del periodo,
entre ser una provincia mas de una confederacién en formacién (y
por ello designa diputados para revisar la Constitucién nacional) que
sentaba las bases para su transformacion en un estado federal y/o la
posibilidad abierta de consolidarse como un Estado independiente a
ella, como lo fue entre 1852 y 1861.

Por otro lado, la voluntad politica de establecer una instancia de
poder local elegida mediante el voto popular provocé la ereccién de
las municipalidades. Para conformarlas, se realizaron comicios regu-
lares, tanto en la ciudad de Buenos Aires (integrada por 21 munici-
pales y 11 suplentes) como en cada uno de los pueblos de la campa-
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fa (en 1855, 47 partidos rurales de los 52 existentes nombraron una
municipalidad conformada por cuatro municipales y dos suplentes).
Estas elecciones generaron una importante novedad, ya que ampliaron
el sistema electoral a las autoridades locales por primera vez desde
la eliminacion de los cabildos en 1821. La instalacién de las munici-
palidades tenia como objetivo, entre otras cuestiones, establecer un
gobierno local encargado del régimen econémico y administrativo,
para promover los intereses materiales y morales de los mismos sin
considerar los intereses politicos. Sin embargo, el dilema entre generar
instancias de autogobierno y la voluntad del poder central provincial
de subordinarlos a sus necesidades coyunturales generaron diversas
tensiones que comienzan a ser abordadas (para las municipalidades de
campafia, véase Canedo, 2019a, 2019b y 2020).

Este ajustado repaso sobre los tipos de elecciones entre 1852 y
1861 muestra que su realizacion fue habitual, constante e implicé la
eleccion de cargos de distinta naturaleza (municipes locales, represen-
tantes, diputados y senadores del Estado provincial soberano, dipu-
tados provinciales frente a otras provincias y, finalmente, diputados
nacionales) para instituciones de diferente nivel (local, provincial,
interprovincial y nacional). Como deciamos en la introduccién, lo-
grar que “El Gobierno del Estado de Buenos Aires [fuera] popular y
representativo” (ROGBA, libro 33, 1854, pp. 28-47)—como enuncia-
ba el articulo 14 de su Constitucion— requeria, para vehiculizarse y
legitimarse, de elecciones periddicas.

La division electoral del territorio y la distribucion
territorial de la representacion

Los cuatro tipos de elecciones que marcamos al inicio tuvieron
diferentes formas tanto de dividir el territorio como de asignar la re-
presentacion. Luego de 1852, las elecciones para la Sala de Represen-
tantes (y luego para la Camara de Diputados y la de Senadores) man-
tuvieron la division jurisdiccional entre ciudad y campafia, siguiendo
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lo establecido desde el proceso revolucionario, continuado por la ley
de elecciones de 1821 y la reforma de las secciones electorales realiza-
da por Rosas.? El primer distrito estaba conformado por 11 parroquias
y nombraba 24 representantes entre todas ellas.* Por su parte, el se-
gundo se organizaba en 14 secciones electorales, donde cada una tenia
asignada una cantidad de representantes (totalizando 26).°

Esta division territorial y asignacion de la representacién en gene-
ral se mantuvo (por ejemplo, para la eleccion a la Asamblea de Dipu-
tados de Buenos Aires en 1853), pero con algunas salvedades. Acaso
una de las mas significativas haya sido la eleccién de diputados al
Congreso General Constituyente en agosto de 1852. Bajo el predomi-
nio de Justo José de Urquiza y segtin lo pactado por el Acuerdo de San
Nicolés, cada provincia debia enviar dos diputados. En Buenos Aires,
esta eleccién mantuvo la division ciudad y campafia en su realizacién,
pero el escrutinio final sumo6 los votos de ambos espacios para deter-
minar los diputados electos, como si fuera un gran distrito electoral.®

3 Véase Estatuto provisional para direccién y administracién del Estado dado
por la Junta de observacién (5 de mayo de 1815) (Estatutos, Reglamentos y Constitu-
ciones Argentinas, 1972, pp. 31-68); Ley de elecciones (ROGBA, libro 1, 1821, pp.
13-16, libro 11, 1832, pp. 1-3, folio 6), respectivamente.

4 Las 11 parroquias de la ciudad eran Balvanera, Catedral al Norte, Catedral al Sur,
Concepcién, Monserrat, Piedad, Pilar, San Miguel, San Nicolas, San Telmo y Socorro.

> Seccion I (Flores, Mor6n y Matanza); II (San Isidro, San Fernando y Conchas);
III (Quilmes, San Vicente, Cafiuelas y Barracas al Sur); IV (Ensenada y Magdalena);
V (Villa de Lujan, Mercedes y Chivilcoy); VI (Pilar, Exaltacién de la Cruz y Zarate);
VII (S. A. de Areco, F. de Areco y S. A. de Giles); VIII (Chascomus y Ranchos); IX
(Lobos, Monte, Navarro, Saladillo, 25 de Mayo y Bragado); X (Baradero, San Pedro
y San Nicolas); XI (Arrecifes, Salto, Pergamino, Rojas y Junin); XII (Pila, Dolores,
Azul, Tapalqué, Vecino, Tordillo, Las Flores, Loberia, Aj6, Mar Chiquita, Tuyd y Tan-
dil); XIII (Patagones); y XIV (Bahia Blanca). Las secciones I a XII nombraban dos
diputados y un senador, mientras que la XIII y XTIV, designaban un diputado cada una
y un senador entre las dos.

6 Asi, en el escrutinio aparecen ambas jurisdicciones sumadas: las 11 mesas de
la ciudad y las primeras 10 secciones de campafia (dado que las restantes no enviaron
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Es historia conocida que la no asignacion de una representacion pro-
porcional a la poblacién, entre otras cuestiones, provoco el retiro de
los diputados y la secesiéon de Buenos Aires durante los sucesos de
septiembre de 1852.

Este interés de las autoridades portefias por mantener una propor-
cion entre la poblacién y la representacion frente a las otras provincias
no se sostuvo cuando tuvieron que legislar cuestiones similares dentro
del territorio bonaerense. La sancion de la Constituciéon provincial de
1854 cre6 la Camara de Diputados y la de Senadores. Para conformar-
las el articulo 19 de la misma instituyé la proporcién de un diputado
cada seis almas o fraccién que no baje de tres mil, mientras que el
articulo 27 determiné un senador cada 12 mil o fraccién que no baje
de seis mil (ROGBA, libro 33, 1854, pp. 28-47). Si bien la legisla-
cion proponia un principio moderno que imputaba matematicamente
la cantidad de representantes segtin la poblacién, como veremos, esta
proporcionalidad no fue respetada. Por el contrario, la distribucién te-
rritorial asignada en el articulo 20 fij6 24 diputados y 12 senadores
por la ciudad, y 26 y 13, respectivamente, por la campafa. Es decir,
mantuvo lo establecido previamente para la Sala de Representantes,
sumando un eslabonamiento mas a la larga cadena que trababa la rea-
lizacion del proyecto proporcional de la representacién, asunto que no
fue exclusividad del caso portefio (Ternavasio, 2016).

Para apreciar la cuestion, en la Tabla 2 incorporamos los datos po-
blacionales, la representacion asignada y la proporcién existente entre
ambos en cuatro momentos vinculados con los cambios en las normas
y/o0 en la organizacion electoral. En 1815 el Estatuto habia adecuado la
representacion a la cantidad de pobladores, previo censo, incluyendo

sus registros) otorgaron el triunfo a Eduardo Lahitte y Salvador Maria del Carril por
mas de 10 mil votos cada uno (AGN X 28-2-01, doc. 1357). Esta metodologia recu-
peraba lo realizado para las elecciones de diputados al Congreso General de 1824 y
1825 (Galimberti, 2019c) pero diferia de lo usual en los casos de la eleccién del Poder
Legislativo provincial, como explicamos.
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el criterio aritmético de “un Elector por cada cinco mil almas” (Esta-
tutos, Reglamentos y Constituciones Argentinas, 1972, p. 46). Sin em-
bargo, al momento de distribuir la misma, la ciudad fue dotada de 12
representantes (uno cada 4.144 habitantes segtin la poblacién), mien-
tras que la campafia de 11 (uno cada 3.737). La Ley de Elecciones de
1821 (ROGBA, libro 1, 1821, pp. 13-16) duplicé la representacion de
cada espacio, reduciendo significativamente la proporcién entre repre-
sentantes y poblacién, igualando practicamente cada espacio, como
muestra la Tabla 2. La reorganizacién de las secciones electorales
realizada por Rosas provocé que la campafia sume tres representantes
mas, totalizando 26, mientras mantuvo en 24 los correspondientes a la
ciudad (ROGBA, libro 11, 1832, pp. 1-3, folio 6).

Tabla 2. Poblacién y representantes segun jurisdiccién (1815-1854)

Jurisdiccién Aiio 1815 1821 1832 1854
. Poblacion (1) 49737 | 55416 | 65344 | 90076
Ciudad de
. Representantes (2) 12 24 24 24 (12)
Buenos Aires
1)/) 4144 2309 2722 3753
. Poblacion (1) 41117 | 53796 | 88232 | 180 257
Campaiia de
. Representantes (2) 11 23 26 26 (13)
Buenos Aires
1)/ 3737 2382 3393 6932

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos poblacionales en Moreno y Mateo
(1997). Para 1821 tomamos los datos poblacionales de 1822, y para 1832, los de 1838,
los mas cercanos.

Si bien, como deciamos, la Constitucién de 1854 legislé una pro-
porcion aritmética para asignar la representacion y propuso en su ar-
ticulo 21 que se realizara un censo para actualizarla, la misma no fue
seguida en la practica. Si consideramos la poblacién para cuando se
realiz6 el censo (1854), tal proporcion hubiese significado 15 dipu-
tados y ocho senadores para la ciudad (90 mil habitantes) y practica-
mente el doble para la campafa, con 30 diputados y 15 senadores
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(180 mil). Empero, esto no ocurri6, y la distribucion territorial de
la representacion continud con una situacién que se arrastraba des-
de las décadas previas. Si bien se reconocia la mayor cantidad de
representantes al espacio rural por contar con una poblaciéon mas
abultada, no se actualizaba la misma a la proporcién establecida.
Posiblemente, los temores al gobierno de los pueblos rurales marca-
dos por la efervescencia politica de la coyuntura volvian a obturar
la salida aritmética que imputaba X representantes por X poblacién,
enunciada pero no realizada.

La cuestién volvio a mostrar las dificultades de su aplicacién lue-
go del Pacto de San José de Flores, por el cual Buenos Aires debia
convocar a elecciones para formar una Convencién con el objetivo de
examinar la Constitucion nacional. La misma estaria conformada por
75 convencionales y se asigno una representacion de 36 diputados por
ciudad y 39 por campaiia. La misma situacién ocurrié cuando se con-
formé la Convencién Nacional Constituyente ad hoc para resolver las
reformas propuestas por Buenos Aires. Esta, formada por diputados
de las provincias de la Confederacién Argentina, asigné una repre-
sentacion de 12 diputados a la provincia portefia,” la cual determiné
que cinco de los mismos fueran nombrados por la ciudad y siete por
la campafia. Asi, nuevamente se mantenia, por un lado, el predominio
del ultimo espacio en la cantidad de representantes, mientras que, por
el otro, no actualizaba los mismos a la poblacion existente (lo cual
hubiese significado que a la campafia le correspondiese nombrar ocho
de los 12 diputados por Buenos Aires). Igual organizacion se mantuvo
durante las elecciones de diputados para el Congreso Nacional a fines
de 1860.

7 Recordemos que el articulo 34 de la Constitucién para la Confederacion argen-
tina de 1853 establecia un diputado cada 20 mil habitantes o fraccién que no baje de
10 mil. Teniendo en cuenta los datos poblacionales de 1854, hubiesen correspondido
a Buenos Aires 14 diputados (Estatutos, Reglamentos y Constituciones Argentinas,
1972, pp.191-214).
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Estas contradicciones entre los principios enunciados y la realidad
fueron producto no tanto de la incapacidad de los legisladores, sino del
peso del sistema electoral y representativo que se venia desarrollando
desde el proceso revolucionario y que tuvo entre las problematicas
a resolver como incluir a la poblacién rural en el mismo (profundi-
zamos este tema en Galimberti, 2019c). Es decir, la cuestion de la
proporcionalidad aritmética muestra lo dificultoso que fue encontrar
una férmula que incluyera a las poblaciones rurales, pero en las cua-
les estas no predominaran. Asi, la experiencia del Estado de Buenos
Aires, si bien legislaba en pos de una representacién proporcional a la
poblacién, en la practica mantenia la solucién intermedia desarrollada
desde el proceso revolucionario (Ternavasio, 2002, 2016): eliminar las
bases de la representacion corporativa (sostenida en los cabildos, las
jerarquias territoriales, los representantes con mandato imperativo y
la cantidad de representantes segtin cuerpo) pero sin llevar a sus ulti-
mas consecuencias la distribucién aritmética de la representacion. Sin
embargo, no debemos suponer que dicha contradiccién entre principio
esgrimido y su puesta en practica fuera el resultado de la existencia de
un conjunto de representantes rurales enfrentados a otro de la ciudad.
Por el contrario, los electos tanto por uno u otro espacio, surgian de
la elite politica portefia que operaba desde la ciudad de Buenos Aires
(Gonzalez Bernaldo, 2001).

Finalmente, para las elecciones de municipales, la cuestiéon fue
resuelta de otra forma. En cada partido rural donde hubiese un pobla-
do se incentivo la implementacién de una municipalidad, integrada
por cuatro municipes y dos suplentes (salvo San Nicolds que desde
1858 tuvo ocho y cuatro) (Canedo, 2020). Asi, para estas elecciones
no hubo secciones electorales que incluyeran varios partidos ni nin-
guna otra jerarquia politica entre los partidos rurales. Por su parte,
la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires fue conformada por
21 municipales y 11 suplentes. No obstante, para estas elecciones se
abandono el escrutinio general de todos los candidatos —como ocu-
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rria en las elecciones de representantes— y se asigno a cada parroquia
la elecciéon de dos municipes y un suplente, sin tener en cuenta la po-
blacién de cada una (que iban de unos 3.300 como en Pilar a mas de 10
mil habitantes como en Catedral al Sud o Monserrat) (Censos, 1854,
1855), actualizando las dificultades para establecer una proporcionali-
dad representativa a los integrantes de la corporacién municipal.

Los electos

Para tratar de evaluar la cuestién de quiénes fueron electos re-
dujimos el universo de anélisis a las elecciones desarrolladas para el
Poder Legislativo (Sala de Representantes y, luego, Camara de Dipu-
tados y Camara de Senadores). No hemos considerado los electos a
asambleas, convenciones y congresos ni a municipalidades debido a
la complejidad de la tarea, cuestién que esperamos resolver en futuros
trabajos. Por lo tanto, en el presente brindaremos una muestra que
abarca las 10 elecciones generales (de un total de 22, véase Tabla 1)
convocadas para nombrar a la Legislatura a razén de una por afo.

En estas 10 elecciones, que incluyen a su vez las convocadas pos-
teriormente para reemplazar a quienes renunciaron, fallecieron, fue-
ron nombrados para cargos de mayor jerarquia y/o fueron doblemente
electos, se eligieron 210 individuos distintos para 449 cargos puestos
en juego. Por lo tanto, hubo algunos que triunfaron varias veces, como
muestra la Tabla 3, donde incluimos la cantidad de veces que fue elec-
ta la misma persona. Como se aprecia en la misma, hubo un grupo
formado por 34 politicos que fue electo entre cuatro y siete veces,
acaparando mas de un tercio de los cargos en juego. Conformaron un
elenco estable de legisladores y entre ellos se encuentran personajes
destacados del periodo.? Si tomamos en cuenta que los cargos duraban

8 Por ejemplo, Valentin Alsina fue electo siete veces; Nicanor Albarelos, Barto-
lomé Mitre, Felipe Llavallol, Domingo Olivera, Juan Bautista Pefia y Matias Zapiola
en seis oportunidades cada uno; mientras que Mariano Acosta, Emilio Agrelo, Ventura
Bosch, Daniel Cazén, Manuel Escalada, Marcelo Gamboa, Juan Bernabé Molina, An-
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dos afios y que tanto la Sala de Representantes como, luego, la Camara
de Diputados y la de Senadores, se renovaban por mitades todos los
afios, concluiremos que este grupo recurrente protagonizo las tareas
legislativas a lo largo de estos 10 afios.

Luego se encuentra un conjunto de electos mas coyunturales o
rotativos que fue nombrado entre dos y tres veces, alzandose con el
43% de las elecciones. Fueron sujetos que estuvieron presentes en la
Legislatura durante practicamente la mitad del periodo analizado. Por
ultimo, un quinto de los electos fue seleccionado una sola vez, y cierra
los totales. Resulta 16gico, en los pocos afios considerados, la existen-
cia de este amplio ultimo grupo de electos, como a su vez resalta la
situacion de aquellos que fueron nombrados en varias ocasiones, lo
que demuestra una importante capacidad de lograr su triunfo en las
mesas electorales.

Tabla 3. Electos en varias elecciones (1852-1861)

Electo en Casos Elecciones Porcentaje
7 oportunidades 1 7 1,5
6 oportunidades 6 36 8
5 oportunidades 9 45 10 356
4 oportunidades 18 72 16
3 oportunidades 30 90 20 436
2 oportunidades 53 106 23,6
1 oportunidades 93 93 20,7 20,7
Total 210 449 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir del ROGBA, libros 31-40 (1852-1861).

Como deciamos en el apartado anterior al considerar la cuestion
de la proporcionalidad de la representacién, no existié una oposicion
entre representantes de la campafa y la ciudad. Por el contrario, al

drés Somellera y Dalmasio Vélez Sarsfield en cinco. Entre los 18 que fueron electos
cuatro veces se encontraba Domingo F. Sarmiento.
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repasar los nombres de los electos se advierte la predominancia casi
total de la elite politica portefia (muchos de ellos con titulo universita-
rio) que operaba desde la capital provincial (véase Gonzalez Bernaldo,
2001). La cuestién se advierte al analizar, mediante los resultados, las
distintas estrategias que usaban los candidatos.

Si bien algunos pocos lograron ser elegidos solo por la ciudad
(como Bartolomé Mitre o Felipe Llavallol, uno y otro en seis opor-
tunidades), la estrategia de la mayoria consistia en jugar sus chances
tanto en la ciudad como en alguna o algunas de las secciones electo-
rales rurales. Por ejemplo, Valentin Alsina triunfé como senador en
1855 tanto por la secciéon X como por la ciudad; mientras que en 1854
Ventura Bosch lo hizo como senador por la seccion IX, y como repre-
sentante (recordemos que la eleccién de diputados y senadores provin-
ciales se hacia el mismo dia) tanto en la seccién II como en la ciudad.
Cuando el candidato era doblemente electo decidia la jurisdiccion que
finalmente lo nombraba y en las otras se volvia a realizar el comicio.
Otra estrategia consistia en lograr ser electo por diferentes secciones,
en varias oportunidades muy distantes entre si y con caracteristicas
socioeconomicas disimiles, segun la eleccién. Asi, por ejemplo, Ni-
canor Albarelos fue electo por la seccion II (1854), la XI (1857) y
doblemente por la III y la XI (1859), mientras que Valentin Cardoso
triunfo en la seccién VIII (1852), en la IV (1854 y 1855) y en la VII
(1858).° Finalmente, existié un grupo de electos que muestra el domi-
nio de alguna seccidn en particular, dado que lograron ser nombrados
de manera repetida. Asi, Mariano Acosta fue electo tres veces por la
seccion VIII (1853, 1854 y 1855, aunque en otras dos por la ciudad).
O Isidoro Bavio y José Iraola, nombrados tres veces por la misma sec-
cién, la IV (1854, 1855 y 1860) y la XII (1857, 1859 y 1860), respec-
tivamente. Estos casos junto a otros que fueron nombrados dos veces

® Otros casos fueron los de Vicente Cazon, electo por la XIV (1852), la VII
(1855) y la V (1858 y 1861) o Rufino Elizalde, nombrado por la III (1854), VII (1856),
V (1858), y por la ciudad (1860).
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por la misma seccién de la campafia (13 casos), parecerian ser los re-
presentantes rurales. Sin embargo, al repasar sus nombres se advierte
esa doble condicién de estar vinculados estrechamente a algtin partido
o partidos que integraban la seccién electoral que los elegia, y ser, a la
vez, integrantes de la elite dirigente y gobernante portefia (como los
tres comentados antes).'” O que buscaron en las diferentes secciones
rurales los votos que en la ciudad ya no estaban consiguiendo, como
fue el caso de Nicolas Calvo, senador en 1854 y 1855 por la seccién I,
que analizamos en otro trabajo (Galimberti, 2019b).

Si bien la cuestién de las relaciones y negociaciones entre los elec-
tos y las comunidades rurales que brindaban su apoyo y los elegian re-
quiere de un andlisis preciso y detallado, como también las relaciones
entre estos y los nombrados para convenciones, asambleas, congresos
y municipalidades, junto a los conflictos que la multiple competencia
electoral generd; estas estrategias para lograr ser elegido nos muestran
una elite politica que operaba desde la capital de la provincia y que
competia indistintamente tanto en ciudad como en la campafia.

La participacion electoral

A continuacién, centraremos nuestra atencion en determinar cuan-
ta gente particip6 en las elecciones durante la década de 1850. Para
ello reconstruimos la cantidad de votantes que hubo en las elecciones
tanto de representantes como de municipales, a las cuales separamos
por su distinta naturaleza, forma de organizacion y cargos en juego."

1 También podemos nombrar a José Otamendi, electo dos veces por la seccion
III (1854 y 1855), Emilio Conesa por la X (1854 y 1855), Alejo Villegas por la XII
(1854 y 1855), Marcelino Aguirre por la XIII (1855 y 1857) o Lino Lagos por la I
(1856 y 1860), entre otros.

11 Para una reconstruccién de la participacién electoral en Buenos Aires en el
largo plazo (1815-1862), donde se plantean diferentes consideraciones metodolégicas
vinculadas a la tarea, véase Galimberti (2021).
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En la Tabla 4 incluimos la informacién recabada sobre las eleccio-
nes para elegir representantes (representantes, convencionales, diputa-
dos y senadores provinciales, segtin el caso) y agregamos los datos de
la poblacion de acuerdo al censo de 1854 para calcular el porcentaje
de votantes sobre el total poblacional. Para los niveles de la década
de 1850, la evolucién que se advierte es de una participacién elevada
hacia 1853, con 18.631 votantes que luego se ve reducida en 1855 y en
menor medida en 1857, para alcanzar su pico en 1858 (20.373), volver
a descender en 1859 y en menor magnitud en 1860. Sin embargo, esta
evolucién puede que haya sido distinta ya que faltan, para algunos
afios, varias mesas rurales en la muestra (sobre todo, 1857 y 1859).
Igualmente, los datos completos de la ciudad parecen confirmar esa
evolucién en este espacio.

Tabla 4. Elecciones de representantes (1853-1860)

Ciudad Campaiia
Afio ., Mesas con ., Total
Votantes | Poblacion | % | Votantes Poblacion | %
datos/total
1853 3116 3,4| 15505 (41/49) 8,6 | 18 631
1855 1849 2,0 12095 (45/50) 6,7 | 13944
1857 4449 49| 12205 (32/51) 6,7 | 16 654
90 076 180 257
1858 4510 50| 15863 (50/50) 8,8 (20373
(1854) (1854)
1859 4161 4,6 | 10562 (33/52) 58114723
1860 3,7 | 16028 (45/52) 8,8 | 19 394
3366

Fuente: Elaboracion propia a partir de: en AGN X 28-4-4, X 28-7-1, X 28-7-2,
X 28-7-7, X 28-7-9, X 28-10-10, X 28-10-12, X 29-1-7, X 29-1-9, X 29-1-10, X
29-1-12, X 29-2-3, X 29-2-13, X 29-3-1, X 29-4-6, X 29-4-8, X 29-5-7, X 30-5-6, X
30-7-8, X 42-7-6; AHPBA, CDPBA, Caja 48-5-70, 48-5-73, 48-1-81, 50-1-81 (1858);
AHSI, Caja 46 y 47. Datos poblacionales en Moreno y Mateo (1997). Aclaraciones:
dado que los datos correspondientes a la campafia eran incompletos para varios afios,
incluimos en la tabla la columna “Mesas con datos/total” para advertir al lector la can-
tidad de mesas faltantes. La ausencia de datos también provoc6 que no incorporemos
los aflos 1852, 1854, 1856 y 1861.
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Tal como habiamos mostrado para el periodo previo, la partici-
pacién en las zonas rurales fue mayor a la de la ciudad en los afios
estimados (Galimberti, 2021). Proporcionalmente hubo 2,5 votantes
rurales por cada voto urbano (en 1857 y 1859, por ejemplo) en las
elecciones de menor diferencia; y hasta 4,9 o 6,5 rurales por cada voto
urbano en las de mayor distancia (1853 y 1855, respectivamente). Esta
cuestion se aprecia con claridad al observar la columna del porcen-
taje de votantes con respecto a la poblacion, donde se advierte que
mientras en la ciudad vot6 entre el 2% y el 5% de los habitantes, en la
campaifia lo hizo entre el 5,8% y el 8,8%. A su vez, debemos recordar
que salvo en la eleccién de 1858, los datos estan incompletos. Por lo
tanto, estos valores debieron ser mas elevados, aun, para la campafia.

En el caso de las elecciones municipales, incluidas en la Tabla 5,
la evolucién del total muestra su pico en 1857 (con 12.336 sufragan-
tes), mientras que tanto en los afios previos como en los posteriores
estos oscilaron entre los 8 mil y los 10 mil. Recordemos igualmente
que fueron mas, en todos los casos, dado que nos faltan datos de va-
rios partidos rurales (algunos donde no se instalé6 municipalidad al-
guna durante nuestro periodo, como Mar Chiquita, Tordillo y Tuyt,
por ejemplo). La ciudad de Buenos Aires muestra un desarrollo ca-
racterizado por pocos asistentes (entre 1.600 y 2.700, el 1,8% al 3%
de la poblacién de 1854) en comparacion con las elecciones de repre-
sentantes (véase Tabla 4), salvo para 1857 cuando, con 5224 votan-
tes (el 5,7% de su poblacién), se superaron los valores considerando
cualquier eleccion. Por su parte, en la campafia también vemos un
descenso de la participacion en las elecciones municipales en com-
paracién con las realizadas para representantes. Para las primeras, los
valores oscilaron entre los 5.700 y los 8.600, es decir, ente el 3,1% y el
4,8% de los pobladores de 1854. No obstante, debemos considerar que
faltan datos para varios partidos. Justamente la eleccion de 1855 —de
la cual contamos con més informacién— fue en la que mayor cantidad
de votantes participaron.
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Tabla 5. Elecciones municipales

Ciudad Campaiia
Ao ., Mesas con .. Total
Votantes | Poblacion | % | Votantes Poblacion | %
datos/total
1855 | 1676 1,8 8671 (45/51) 4,810 347
1856 | 1884 2,0 7093 (38/52) 3,9 8977
90 076 180 257
1857 | 5224 5,7 7112 (38/52) 3,912 336
(1854) (1854)
1858 | 2448+* 2,7 5764 (37/52) 3,1| 8212
1860 | 2756 3,0 7193 (40/52) 3,9| 9949

Fuente: Elaboracion propia a partir de: AGN X 28-6-6, X 28-8-7, X 28-8-8, X
28-8-9, X 28-8-10, X 28-9-12, X 28-10-4, X 28-10-5, X 28-10-7, X 28-10-8, X 28-
11-8, X 28-11-12, X 28-11-13, X 29-2-6, X 29-2-7, X 29-2-8, X 29-2-9, X 29-3-13, X
29-4-2, X 29-4-3, X 29-5-5, X 29-5-6, X 29-5-7, X 29-6-8; AHSI, Caja 47. Para esta
eleccién faltan datos de una parroquia. Aclaraciones: al igual que en la tabla anterior
incluimos la columna “Mesas con datos/total” para advertir al lector la cantidad de
mesas faltantes. La ausencia de datos también provoc6 que no incorporemos los afios
1859y 1861.

Al comparar ciudad y campafia, también encontramos en las elec-
ciones de municipales que la participacion rural fue mayor en todos
los afios tanto en términos absolutos (los votantes totales) como relati-
vos a la poblacién, salvo en 1857. Sin embargo, las diferencias fueron
menores en general (1,3 a 2,7 votantes rurales por cada urbano en
1857, 1858 y 1860) salvo en las dos primeras elecciones municipales
(1855 y 1856) donde la relacién entre votos rurales y urbanos fue mas
alta (5,1 y 3,7 respectivamente).

Entonces, al considerar los dos tipos de elecciones algo queda en
evidencia: las de representantes fueron mas concurridas que las de
municipales. Tanto en los pueblos de campafia como en la ciudad (sal-
vo durante la numerosa elecciéon de 1857) los votantes fueron mas al
momento de elegir representantes provinciales que municipales loca-
les. A simple vista esta cuestion resulta llamativa, dado que uno de los
objetivos de la ley de municipalidades era dotar de un gobierno local
que atendiera a las necesidades de las poblaciones. Esto, sumado a la
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cotidianeidad de las nuevas autoridades, llevaria a pensar en un mayor
interés por parte del cuerpo electoral. Sin embargo, pareceria ser que
la capacidad de movilizar votantes fue menor en las elecciones de mu-
nicipales. Aunque la cuestion requiere de un analisis pormenorizado
(véase Canedo, 2019a, 2019b y 2020; y Gonzélez Lopardo, 2019),
entre las hipétesis provisorias que manejamos, consideramos que esto
puede deberse tanto a contar con menores recursos para movilizar vo-
tantes (recordemos que, como mostramos lineas arriba, los candidatos
a las elecciones de representantes eran parte de la elite politica porte-
fia) como a los intentos de control por parte de los interesados (auto-
ridades ya constituidas, por ejemplo), reduciendo la participacién en
pos de triunfar.

Por ultimo, en ambos tipos de comicios, 1857 y 1858 conforman,
respectivamente, el pico de la muestra. Este aumento en la partici-
pacién puede deberse a las divisiones dentro de la elite portefia que
cristalizo para esa coyuntura (Galimberti, 2019b). Esta evidencia nos
lleva al tltimo punto que caracterizaremos sobre las elecciones entre
1852 y 1861, vinculado con la apertura politica, la competencia y los
conflictos electorales.

Apertura politica, competencia y conflictos electorales

El fin de la unanimidad electoral rosista y, por ende, la posibilidad
de competir, fueron algunos de los principales cambios que trajo Ca-
seros. Esta apertura politica generd tanto la aparicién de nuevos aspi-
rantes a los cargos como de nuevas practicas y conflictos electorales.
A continuacion, seleccionamos algunos casos dentro de la abundancia
de ejemplos existentes para advertir los cambios que trajo la década de
1850 en materia electoral.

Una de las cuestiones que rapidamente apareci6 luego del fin del
rosismo fue la posibilidad de cuestionar a las autoridades encarga-
das de llevar a cabo los actos eleccionarios. Asi, por ejemplo, durante
1853 11 vecinos de la parroquia del Socorro elaboraron una protes-
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ta por las “arbitrariedades cometidas por el juez de paz -quien- ...
se reusé abiertamente 4 instalar dha Mesa, aperciviendose de que los
votantes eran opositors a la lista que el queria hacer triunfar” (AHP-
BA, CDPBA, Caja 48-5-70, 1853, doc. 139 2/3). O durante 1854 en
la parroquia de San Telmo, cuando el comisario se colocé en la puerta
de la iglesia, donde estaba montada la mesa, impidiendo la entrada de
algunos ciudadanos, a la vez que el juez de paz y cura parroco insta-
laban “una mesa en el atrio para ilustrar a los presentes, mientras se
establecia otra en uno de los claustros interiores”. Ademas, los mas de
50 denunciantes agregaron que “rompieron las listas de los electores
reemplazandolas por otras que llevaban al efecto” (AHPBA, CDPBA,
Caja 48-5-72, 1854, doc. 175, 176). Similares situaciones se registra-
ron en los pueblos de campafia. En San Fernando, por ejemplo, hacia
1854, dieciocho vecinos protestaron contra un teniente coronel y su
comitiva militar dado que abusaron de su posicién “p.* romper las pa-
peletas que trahen los Ciudadanos sufragantes en la misma puerta de
esta casa electoral” (AHPBA, CDPBA, Caja 48-5-72, 1854, doc. 171).
O en Belgrano, durante 1860, cuando el mismo juez de paz informaba
que desde el principio de la votacién hubo “fraude con tanto descaro,
que asombrado el pueblo, se negd indignado a la continuacion del
sufragio, empezando una lucha, que se enardecia o se apaciguaba p.’
intervalos mas o menos prolongados” (AGN X 29-4-6, doc. 18198).
La posibilidad de denunciar estos artilugios que timaban la “vo-
luntad soberana” resultaba una novedad anulada durante el gobierno
de Rosas, dado que la puesta en duda tanto del sistema electoral como
de las autoridades encargadas de llevarlo a cabo era cuestionar a quien
lo habia disefiado, el mismo gobernador. Sin embargo, al apreciar la
cuestién en el largo plazo, la redaccién de protestas y peticiones reali-
zadas para discutir y/o anular una eleccion retomaba una practica muy
comun de las décadas precedentes, 1810 a 1830 (Galimberti, 2019c)
que se remontaba al periodo colonial (Galimberti, 2018). Como mos-
tramos en los trabajos citados, estos escritos, suscriptos en ocasiones

231



Vicente Agustin Galimberti

por centenares de vecinos, funcionaban como un mecanismo que sin
ser electoral, permitia la intervencién en los procesos eleccionarios
convalidando, cuestionando o removiendo a las autoridades asi como
defendiendo los mecanismos electorales o atacandolos para lograr su
anulacion, segun el caso. Lo interesante de la experiencia del Estado
de Buenos Aires no solo consiste en la reactivacion de esta practica,
sino en que el derecho de peticién fue incorporado a la Constitucion
de 1854 (articulo 149), brindandole mayor legalidad. Justamente, va-
rias de las redacciones, que se cuentan por decenas en los fondos do-
cumentales (y esperan una investigacién detallada), se iniciaban con
enunciados como “invocando el derecho de peticion que la Constitu-
cion nos acuerda”.'?

Tanto el cuestionamiento de las autoridades encargadas de la elec-
cion como la redaccion de peticiones mostraban una segunda carac-
teristica que habilit6 la apertura politica luego de Caseros: el fin de la
unanimidad y la consecuente apertura a la competencia electoral (aun-
que sin eliminar elecciones donde el triunfador conseguia la totalidad
de los votos). Asi, por ejemplo aparecieron “listas amarillas” (AHP-
BA, CDPBA, Caja 48-5-72, 1854, doc. 175, 176), “listas contrarias”
(AHPBA, CDPBA, Caja 48-5-76, 1856, doc. 65), “lista del pueblo”
(AGN X 28-10-12, doc. 13590) o situaciones, como informaba el juez
de paz de Mordn, en las que la mesa electoral estuvo compuesta de un
escrutador por parte de los sostenedores de una lista y tres por parte
de la oposicion, la cual “aunque en gran minoria, venia perfectamente
organizada” (AGN X-29-4-6, doc. 18198). La posibilidad de la com-
petencia electoral no solo generé en ciertas ocasiones elecciones muy
disputadas (que requieren un andlisis monografico) donde los votos
estuvieron repartidos, sino que provocé enfrentamientos al momento

12 Expresion de los redactores de una protesta de los vecinos de la parroquia de
San Ignacio durante las elecciones de julio de 1854 (AHPBA, CDPBA, Caja 48-5-72,
1854, doc. 175, 176). Otro ejemplo, para un pueblo de campafia como Patagones, en
AGN X 28-9-11, doc. 12736.
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de formar las mesas. Por ejemplo, durante las elecciones municipales
en la parroquia de Balvanera en diciembre de 1860, antes de comenzar
la votacién hubo una disputa entre dos listas. Como estaban parejas,
informaba el juez de paz, se “concluyé p". ser impracticables (...). En
este estado el acaloramiento, insultos y golpes llegaron d las diez me-
nos cuarto, hora en que les dije que si no calmaban un tanto sus desma-
nes, me era imposible presidir la votacion”. Pero, ante esto, “llevaron
su temeraria osadia hasta el extremo de amenazarnos”, provocando
que el juez retirara los registros y quedara sin efecto la elecci6n. Ana-
loga situacion ocurri6 en la parroquia de Catedral al Norte donde ha-
bia dos listas y se vot6 para definir los integrantes de la mesa electoral
obteniendo una, 63 votos, y la otra, 73, consiguiendo la presidencia de
la mesa (AGN X 29-5-5, doc. 19303).

La presencia de competencia, diferentes listas y candidatos nos
lleva a una de las cuestiones distintivas de la década: la complejizacién
de la organizacion para movilizar y ganar la adhesion de los votantes,
y asi disminuir la incertidumbre frente al resultado. Ya advertimos que
varios candidatos jugaban su suerte tanto en la campafia como en la
ciudad. En esta ultima, rdpidamente aparecieron los clubes electorales
(Gonzalez Bernaldo, 2001; Sabato, 1998) que luego se esparcieron en
algunos pueblos rurales. Estos, que se reunian en “la pulperia”,’® “en
una casa publica” o “en un café o fonda”,'* tenian como finalidad no
solo proponer candidatos sino también comunicar a los votantes sobre
los mismos y movilizarlos para el dia de la eleccién. Es decir, como
expresaba un vecino al ser interrogado por el preocupado comisario
del partido de Azul en 1858 “trabajar para las elecciones de Municipa-
les o Representantes (...) para uniformar la opinién sobre elecciones”.
Estos trabajos incluyeron la circulacion de listas de candidatos, “una

13 Por ejemplo, en Azul, el club electoral se reuni6 “en la pulperia de los Gauchos
en” (AGN X 29-1-7, doc. 14950).

4 Las ultimas dos expresiones refieren al pueblo de Belgrano en AGN X 29-4-
11, doc. 18580.
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proclama y versos impresos, tendentes a desprestigiar al Gobierno y
sus empleados y preparar los &nimos de los habitantes (...) para hacer
oposicion en las elecciones” (AGN X 29-1-7, doc. 14950) (analiza-
mos el caso en Galimberti, 2019b).

La presencia de estas organizaciones, la posibilidad de la compe-
tencia y la accion de las autoridades locales y provinciales, candidatos
y vecinos estimul6 a que en ciertas ocasiones las elecciones se desa-
rrollaran junto a acciones de violencia que anticipaban los sucesos
electorales y las movilizaciones callejeras investigados por Sabato
(1998) para el periodo posterior (1862-1880). Por ejemplo, en 1854,
el comisario de la parroquia de Catedral al Sur tuvo que irse de su
puesto por “hallarse interrumpida la votacion por el tumulto y voces
de ‘mueras’ que acaban de promover algunos ciudadanos y que se au-
menta cada vez mas sin que el infrascripto pueda contenerlo” (AHPBA,
CDPBA, Caja 48-5-72, 1854, doc. 175, 176). En Moron, el juez de paz
informaba un enfrentamiento cuando varios de la oposicion, al ver que
no conseguian hacer triunfar su lista, “empezaron a chocar con palabras
insultantes a los que sostenian la lista trinfante, pero estos sufrian con
toda prudencia los insultos” (AGN X 29-4-6, doc. 18198). En la pa-
rroquia de Pilar, el juez informaba que “entr6é una multitud desaforada
y ebria”, y en la misma parroquia unos meses antes, habian ingresado
entre 400 y 500 individuos, de los cuales varios “sacaron cuchillos y
palos, y por ultimo arrebataron la mesa, haciendola pedazos los mismos
la silla y bancos” (AGN X-29-5-5, doc. 19303). En San Miguel la mesa
escrutadora fue “rodeada de una masa compacta de gente armada y cuya
apariencia -era- siniestra” (AHPBA, CDPBA, Caja 48-5-76, 1856, doc.
66). En algunos casos, estos conflictos terminaron con heridos en el hos-
pital, como ocurri6 en la parroquia de la Piedad, donde “por una reunién
de hombres ebrios y armados, resultando heridos por proyectiles arroja-
dos por armas de fuego” (AGN X 28-10-8, doc. 13232).

Estos hechos de violencia, que implicaron algunas muertes —
como en la ciudad en 1855 y en el partido de San Nicolas en 1858—,
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intentaron ser contenidos e impulsaron proyectos de reforma electo-
ral que no prosperaron (Heras, 1964, 1965). En pocas oportunidades
fueron los mismos vecinos-votantes quienes lograron limitarlos, aun-
que hubo casos, por ejemplo, en Morén, donde se presentd un grupo
de vecinos gritando “que se desarme el Capitan Gonzalez” quien fue
obligado a entregar su revolver que fue guardado en “un cajon con
llave” (AGN X 29-4-6, doc. 18198). Frente a la sucesién de eventos
de este tipo, las autoridades intentaron ordenar —infructuosamente—
los actos electorales. Asi, tres dias antes de las elecciones de 1857, la
Policia emiti6 un edicto en el cual indicaba que durante las elecciones
quedaba “prohibido el que anden por las calles, d cualquiera hora del
dia 6 de la noche, grupos de mas de cinco hombres d caballo, lo mismo
que el incendiar cohetes y toda otra clase de proyectil”. A su vez, estable-
ci6 que permanecerian “cerradas todas las casas en que se vendan licores
espirituosos”. Finalmente, prohibié el “uso de signos, divisas 6 distintivos
esteriores, que puedan servir de motivo de division entre los ciudadanos”
(ROGBA, tomo 36, 1857, pp. 31-32). En 1859 el jefe de Policia, “A fin
de evitar desordenes que puedan ocurrir en las horas de la noche con mo-
tivo de las reuniones g°. tienen lugar actual.® ocasionadas p." las proximas
elecciones”, ordenaba que “toda reunién publica o club” se verifique en
las horas del dia, debiendo ser concluidas “antes del toque de oraciones,
sin consentir, bajo ning.” prestesto que aquellas tengan lugar despues de la
puesta del sol” (AGN, X 29-2-13, doc. 16398).

Sin embargo, la posibilidad de lograr actos eleccionarios “tranqui-
los” resultaba complicada, ya que solian ser los mismos personajes
que competian en las elecciones los que incitaban y organizaban estas
acciones. Justamente, la creciente divisién de la dirigencia portefia al
promediar la década de 1850 provocaba que uno de sus variados es-
cenarios de disputa fueran las elecciones. A su vez, en ellas no solo
se activaban las querellas coyunturales por los cargos en juego sino
también aquellas que referian a identidades politicas previas. A estas
se referia el juez de paz del pueblo de Belgrano cuando informaba los
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sucesos electorales de 1860 diciendo “no escarmentando en nuestras
desgracias politicas, no ha faltado quien abre la bandera de pasiones
pequeifias, despertando con ella los antiguos odios que deberiamos to-
dos haber olvidado” (AGN X 29-4-6, doc. 18198). Entre estos “anti-
guos odios”, segtn la valoracion de unos, se expresaban identidades
de fuerte arraigo para otros. Por ejemplo, en el mismo pueblo, meses
después algunos “prorrumpieron en gritos sediciosos y de odioso re-
cuerdo para este pais, que eran vivas al tirano Rosas, d la federacion”
mientras otros “sugetos embriagados (...) habian proferido vivas d
Rosas” (AGN X 29-4-11, doc. 18580). En otras ocasiones la identidad
federal rosista era atacada, como en la parroquia de San Nicolas, cuan-
do en el medio de un conflicto por las elecciones municipales, unos
gritaban “Mueran los Masorqueros” (AGN X 28-10-8, doc. 13184).
La sumatoria de una elite politica fragmentada, la competencia por los
cargos que el sistema representativo habilitaba y la reactualizacion de
identidades previas, no auguraba un escenario pacifico cuando se tenia
que dirimir la renovacién de las autoridades electivas.

Cambios y continuidades en las elecciones
durante el Estado de Buenos Aires

Durante la experiencia del Estado de Buenos Aires las elecciones
proliferaron; no solo hubo méas comicios en promedio por afio, dupli-
cando los valores previos, sino que aparecieron nuevas para cubrir
cargos de diferente naturaleza. Desde los nuevos municipales loca-
les, pasando por el Poder Legislativo y la conformacién de asambleas
constituyentes provinciales, hasta el nombramiento de diputados y se-
nadores nacionales, las elecciones fueron una practica insustituible de
la vida politica de la provincia bonaerense. Esta intensa y agitada vida
electoral permitia que el sistema representativo basado en la soberania
popular lograra realizarse y legitimarse.

A pesar de las innovaciones en la creacién de nuevas institucio-
nes representativas que se vehiculizaban mediante el voto popular, la
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asignacion territorial de la representacion muestra continuidades con
la etapa previa. La misma no lograba establecer en la practica una
proporcionalidad a la poblacién de las distintas jurisdicciones electo-
rales, a pesar de ser enunciada. La dificultad consistia en cémo lograr
la representacion del espacio rural, que, con el devenir de las décadas,
creci6é demograficamente duplicando a los habitantes de la ciudad para
la década de 1850. El sistema representativo reconocia esta realidad
asignando mas representantes a la campafia, pero no llevaba el princi-
pio aritmético a sus ultimas consecuencias, dado que ello provocaria
un enorme predominio de este espacio en la representacion. Asi, la
“solucion” al problema era una fuga hacia el futuro continuando y re-
actualizando una situacién que se arrastraba desde las décadas previas.

Sin embargo, el peligro no provenia de la existencia de un grupo
de representantes rurales. Como advertimos, los electos en la gran ma-
yoria de los casos pertenecian a la elite politica portefia con sede en
la ciudad. Estos usaban diferentes estrategias para lograr ser elegidos,
entre ellas, ser nombrados por una seccion rural y/o competir tanto en
la jurisdiccion electoral de la ciudad como en las secciones de cam-
pafia, siendo en varios casos doblemente elegidos. Entre los electos,
a su vez, advertimos la conformacién de un grupo que se mantuvo
a lo largo de la década, por lo menos en los cargos de la Legislatu-
ra, y fue nombrado en varias oportunidades. Si bien no se lleg6 al
paroxismo de la repeticion de las legislaturas rosistas (Ternavasio,
2002; Galimberti, 2019c), la presencia de este elenco estable nos
advierte de cierta continuidad en la formacién de un grupo que logro
dominar —aunque no sin disputas internas— las altas esferas de la
politica del Estado de Buenos Aires.

El predominio poblacional rural si se percibe claramente al anali-
zar la participacion electoral. En este aspecto, la cantidad de votos de
la campafia superd a los de la ciudad en todos los afios. Sin embargo,
lo significativo de la cuestién es que en los pueblos rurales, el por-
centaje de estos en relacion con la poblacion fue mas alto que en el

237



Vicente Agustin Galimberti

ambito urbano; es decir que no solo habia méas sufragantes porque ha-
bia mas habitantes, sino porque las elecciones abarcaban un espectro
social mayor. Este predominio de los votantes rurales forma parte de
una continuidad con el periodo previo. Sin embargo, en comparacién
con la etapa rosista, la participacion electoral descendié. No solo votd
menos gente, sino que, producto del crecimiento poblacional, estos
constituyeron un menor porcentaje con relacion a la poblacién total
y a los habilitados a votar. Asi, si en 1850 en toda la provincia estos
sumaban 28.940 (7.792 por la ciudad y 21.148 por la campafia) para
1858 se contaban 20.373 (4.510 y 15.863, respectivamente) (Galim-
berti, 2021). O sea, hubo mas elecciones por afio, pero menor capa-
cidad de movilizar votantes. Este descenso fue mds evidente en las
nuevas elecciones de municipales que en la de representantes.

A pesar de que hubo menos sufragantes, las elecciones que se rea-
lizaron entre 1852 y 1861 ocasionaron mayores conflictos y repercu-
siones. La apertura politica y el fin del unanimismo generaron que
las elecciones volvieran a ser en muchos casos como lo habian sido
durante las décadas de 1810 y 1820 (Ternavasio, 2002; Galimberti,
2012, 2019c¢), competitivas. Aparecieron diferentes listas y candidatos
que buscaban lograr adhesion y votos con el objetivo de disminuir la
incertidumbre frente al resultado. Para lograrlo, en el proceso elec-
toral participaban activamente junto a las autoridades (jueces, curas,
comisarios, comandantes, alcaldes, entre otros) vecinos interesados,
y un nuevo tipo de organizacion desarrollado durante la década de
1850, el club electoral. Asi, esta década muestra una complejizacion
relacionada con la organizacion para lograr la ansiada victoria que se
superponia y aprovechaba los espacios de sociabilidad existentes asi
como los que crecieron durante la década (pulperias, cafés, fondas y
casas publicas).

Estos agentes, a su vez, no solo participaban en el acto electoral en
si mismo, sino que mediante la redaccién de peticiones, suscriptas por
decenas y hasta centenas de vecinos, intervenian convalidando o cues-
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tionando y hasta anulando el proceder durante las elecciones. Este me-
canismo permitia vincularse con el poder central encargado de aprobar
las elecciones (Camaras de Diputados y de Senadores para la eleccién
de representantes y gobernador para las municipales) y volvia a ac-
tivar practicas politicas de larga tradicién en la regién, legitimadas
ahora no solo por el éxito que tuvieron en varias oportunidades sino
por haberse incluido el derecho de peticion en la Constitucién portefia.

La vuelta a la competencia electoral provoco que, en el afan por
imponerse de ciertos candidatos o listas, desde la comunicacién y di-
vulgacion previa, pasando por la formacién de las mesas electorales,
la recepcion de los votos, la movilizacién de los votantes, los escru-
tinios, la remision de las actas, hasta la redaccién de peticiones, se
transformaran en posibles ocasiones de ser intervenidas por autorida-
des, candidatos, vecinos y/u organizaciones grupales. Estos momentos
de intervencién mutaron en varias ocasiones en enfrentamientos en
los cuales rapidamente apareci6 la violencia verbal y fisica. La mis-
ma buscé ser controlada (sin éxito) por las autoridades prohibiendo
ciertas practicas, como reunirse las noches previas a la eleccion, usar
coheteria y armas. Sin embargo, lograr elecciones calmas y apacibles
se volvia una quimera cuando los propios competidores, al calor de
sus disidencias, tensaban las reglas implicitamente acordadas del jue-
go electoral y activaban antiguos enfrentamientos e identidades que
buscaban enterrar, pero que los propios conflictos volvian a hacer
emerger.
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Las fuerzas armadas de Buenos Aires
entre Caseros y Pavon: Organizacion,
disposicion territorial y militarizacion

Leonardo Canciani

Introduccion

Tras la batalla de Caseros, la pretension de erigir un Estado na-
cional que fuese respaldado por una Constituciéon que contuviera a
las 14 provincias rioplatenses, y que ademas dispusiera de plena ju-
risdiccion y ejercicio de sus competencias en todo el territorio de la
Confederacion, se top6 con serias dificultades que demoraron varias
décadas en resolverse. Una de las mas importantes fue la titanica ta-
rea de crear fuerzas armadas que respondieran a un poder central. En
un principio, dicha labor no presentaba augurios favorables. La di-
solucién del Directorio en 1820 dio inicio a tres décadas de Estados
provinciales soberanos que, tras una serie de pactos y acuerdos, se
unieron formalmente en una confederacién presidida desde Buenos
Aires. Su configuracion militar era descentralizada, pues cada Estado
contaba con un ejército de linea y miliciano propio bajo el mando
efectivo de su gobernador. Con la salvedad de la experiencia de las
Provincias Unidas durante la guerra contra el Imperio de Brasil y las
ligas politico-militares antirrosistas, como la Coalicién del Norte, que
demandaron la formacién de ejércitos supraprovinciales, no existio
una fuerza militar de caracter permanente que obedeciera a un Poder
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Ejecutivo nacional, también inexistente. Cada unidad politica deter-
minaba su organizacion militar, despliegue en el territorio, composi-
cién social, tipo y numero de sus fuerzas y la designacién de jefes y
oficiales para las mismas.

Después del Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos, los gober-
nadores depositaron el mando de sus fuerzas regulares en el director
provisorio Justo José de Urquiza, quien una vez electo presidente, dio
inicio efectivo a la organizacion del ejército nacional. Su propésito fue
constituir una fuerza ptblica que respondiera de manera directa al Poder
Ejecutivo nacional, pero se topd con las atribuciones que, en materia mi-
litar, conservaban las provincias y sus gobernadores. El vencedor de Ca-
seros se enfrentd al desafio institucional y politico de crear un ejército
que contuviera a las fuerzas provinciales y que, a su vez, se subordinara
a una autoridad nacional (Macias, 2014, pp. 85-90).

En este contexto, ;cémo fue la situaciéon de Buenos Aires?, ;se
ajusto a este esquema militar que debia tender hacia la centralizacion?,
;cémo reconstruyo sus fuerzas de guerra luego de la derrota de su ejér-
cito en Caseros?, ;qué rol tuvieron en ello las autoridades militares y ci-
viles locales?, ¢como estaban constituidas y distribuidas por el territorio
dichas fuerzas?, ;como se repartié la presién militar entre el ejército
regular, las milicias y los “indios amigos”? Estas son las preguntas que
pretendemos responder en las paginas que siguen. Ensayaremos una pe-
riodizacion de las fuerzas armadas de Buenos Aires entre 1852 y 1862,
basada en las prioridades defensivas/ofensivas que impusieron los dos
frentes de conflicto que mantuvo el Estado con la Confederacion Argen-
tina y los indigenas de la pampa y de la regién norpatagénica.

De Caseros a la irrupcion del problema fronterizo
(1852-1855)

Durante el segundo gobierno de Juan Manuel de Rosas, el ejército
de linea se volvié el principal sostén de su régimen. El grueso de los
efectivos fue concentrado en la capital, y desde alli se emplearon en
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las diversas campafias militares que, entre 1837 y 1851, se sucedieron
en las provincias, en Buenos Aires y en el Estado Oriental (Rabino-
vich, 2013). Asimismo, se desempefiaron en la defensa de la frontera,
aunque fueron apoyados y complementados por las milicias y los “in-
dios amigos” (Gelman y Lanteri, 2010), que en coyunturas particula-
res pudieron sobrepasar las fuerzas regulares (Ratto, 2003).

El mayor desafio al aparato militar rosista provino de uno de sus
antiguos aliados, el gobernador de Entre Rios, Justo José de Urquiza,
que el 1 de mayo de 1851 se pronuncié contra la hegemonia que man-
tenia el gobierno de Buenos Aires en la Confederacion. A partir de
entonces, ambos bandos desarrollaron preparativos para la guerra. El
3 de febrero de 1852, en Monte Caseros, se vieron las caras dos ejér-
citos que habian logrado movilizar una cantidad de hombres sin pre-
cedentes en la historia de la regién. Por un lado, las fuerzas del litoral
que comandaba Urquiza, aumentadas con divisiones de orientales y
brasilefios, sumaban alrededor de 24 mil hombres. Y, por otro lado, las
de Buenos Aires, al mando del mismisimo gobernador, ascendian a 23
mil y pretendian hacer frente a la avanzada dirigida por el entrerriano.
Segun estimaciones, participaron de la batalla casi 50 mil combatien-
tes, en el que fue el combate campal mas grande de Sudameérica hasta
ese entonces (Rabinovich y Zubizarreta, 2020, p. 139).

Si bien se necesitan estudios que detallen el panorama militar en
los dias posteriores a Caseros, existe cierto consenso entre los historia-
dores en cuanto a que la derrota rosista provocé un fuerte descalabro
en el ejército bonaerense: pérdida total de armas y caballadas, alrede-
dor de 1.500 bajas y 7 mil prisioneros, indefensién de la frontera, de-
sertores y dispersos merodeando por la campaiia y desestructuracion
del servicio de armas de los milicianos durante los meses siguientes
(Allende, 1958a, pp. 23-25; Caletti Garciadiego, 2010, pp. 94-95; Ra-
binovich, 2013, pp. 235-236; Di Meglio, 2017).

Con el objetivo de encausar esta situacion, y en vista de dar ini-
cio a la reorganizacién del aparato militar-miliciano derrumbado, en-
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tre febrero y marzo de 1852 el gobernador interino Vicente Lopez y
Planes tomé dos medidas. En primer lugar, dividié la Comandancia
General de Campafia en dos secciones autonomas: el Departamento
del Norte, que quedd bajo el mando de José Maria Flores, y el del
Sud, que fue encomendado a Hilario Lagos. Ambos militares habian
sido pilares del ejército federal durante el rosismo, y, durante 1852,
ocuparon destacados puestos en la oficialidad del ejército de Buenos
Aires. El primero debia reunir fuerzas suficientes para remontar dos
regimientos de linea, Granaderos a Caballo y Dragones de la Frontera,
y el segundo el de Blandengues (Allende, 1958a, pp. 27-28).

Los jefes de los departamentos fueron la maxima autoridad militar
de la frontera. Ademas de estos ultimos, durante la década secesionis-
ta, ocuparon dichos cargos Julidn Martinez, Cruz Gorordo, Laureano
Diaz, Juan Susviela, Ignacio Rivas, Emilio Mitre, Julio de Vedia, José
Benito Machado y Julidn Murga, entre otros. Todos ellos tenian expe-
riencia militar. Se habian incorporado a las milicias o a las fuerzas de
linea entre los inicios de la década de 1820 y la de 1840. A diferencia
de Flores y Lagos, lucharon contra el rosismo en las provincias y/o en
el Estado Oriental, bajo las 6rdenes de Juan Lavalle, José Maria Paz y
Fructuoso Rivera, y sufrieron el exilio por su condicién de “unitarios”
(Canciani, 2020).

En segundo lugar, Lépez y Planes cred la Guardia Nacional para
custodiar las leyes y sostener a la autoridad. En estrecha relacion con
ello, dispuso la disolucién de todos los regimientos de milicias y se
ordeno a los individuos que los integraban presentarse al enrolamien-
to, con el fin de organizar la Guardia Nacional de acuerdo con la ley
de 1823. Segtin afirma Literas (2017, pp. 65-66), estas medidas deben
considerarse en funcién de la reformulacién politica y militar que las
nuevas autoridades portefias encararon tras dos décadas de hegemonia
rosista. En este sentido, la Guardia Nacional represent6 una linea de
continuidad en un contexto de legitimacién de un nuevo orden politi-
co. El reclutamiento y la movilizacion de vecinos no era una practica
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novedosa, tampoco sus objetivos, criterios de movilizacién y funcio-
namiento. Sin embargo, la denominacién de la nueva milicia —toma-
da de la Garde National francesa y de las experiencias en otros paises
de América Latina—,! brindé un nuevo marco simbélico a los mili-
cianos, definidos como “ciudadanos en armas” que debian velar por el
resguardo de la ley, de las instituciones y de la Constitucion (Sabato,
2008; Macias, 2014), lo que le otorgaba especificidades en un marco
de continuidad con la tradicién miliciana (Canciani, 2017).

Estas medidas impactaron de diferente forma en la ciudad y en
la campafia. La organizacion de la Guardia Nacional no se produjo
con la rapidez planificada, ya que las autoridades portefias y rurales
se toparon con graves inconvenientes (Caletti Garciadiego, 2010, pp.
101-107). La de la capital se organizé mas rdpidamente. Tuvo un rol
central en el sostén del gobierno bonaerense en su disputa con Urqui-
za; brindé su apoyo a la revolucién del 11 de septiembre y fue reor-
ganizada por Bartolomé Mitre, quien desempefié un papel decisivo en
su consolidacion (Allende, 1958a, pp. 170-176). En el resto de la pro-
vincia, el tiempo que medi6 entre el licenciamiento de las milicias y
la organizacién de la Guardia Nacional dejé a los partidos fronterizos
en una situacion de seria indefension, por el peso que los cuerpos de
vecinos armados habian tenido en las décadas previas para garantizar
la seguridad de la campafia (Caletti Garciadiego, 2010, p. 107; Ratto,
2012, pp. 361-362).

Mas alla de las dificultades, para noviembre de 1852 los coman-
dantes de la campafia habian logrado remontar 15 regimientos de caba-
lleria. Basicamente, el procedimiento consistio en elaborar un registro

! La Garde National fue creada en Francia luego de la revolucién de 1789, como
la manifestacién armada de la fuerza opositora al absolutismo. Su misién era mante-
ner y preservar el nuevo orden surgido de la revolucién (Rosanvallon, 1992). Este es-
piritu se replicé en América. Fue establecida en Brasil y Chile en 1831, Colombia en
1832, en el Estado Oriental en 1835, en Perti en 1839, en Bolivia en 1842, en Ecuador
y Paraguay en 1843 y en México en 1846.
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de enrolamiento y designar a los oficiales. En general, el comandante
del cuerpo proponia al gobernador los nombres de los vecinos que
consideraba idéneos para desempefiarse como tales y era este tltimo
quien los designaba en el cargo. Asimismo, al asumir la gobernacién,
Valentin Alsina ordené reemplazar los batallones de infanteria de linea
existentes (“Federacion”, “Constituciéon”, “San Martin” y “Buenos
Aires”) por tres de nueva creacion (1°, 2° y 3°); dispuso la formacién
de tres regimientos de caballeria de linea —denominados Blanden-
gues de la Frontera, Granaderos a Caballo y Coraceros— y cre6 un
regimiento de artilleria ligera de facil movilidad (Comando en Jefe
del Ejército, 1972, pp. 487-495). Ademas, decret6 la subdivision del
departamento del Norte en dos nuevas jurisdicciones, Norte y Centro,
para los cuales fueron nombrados Cayetano Laprida e Hilario Lagos
(Allende, 1958a, p. 101). Finalmente, sobre la base de estas medidas,
Alsina dispuso la formacién de un ejército que, bajo la direccién de
José Maria Paz, debia invadir Santa Fe para disputarle a Urquiza el
dominio sobre la Confederacion.

Ante la orden de reunir a las fuerzas bajo su dependencia, La-
gos concentro los efectivos en Guardia de Lujan (Mercedes) y el 1
de diciembre de 1852 lanzé una proclama contra el gobernador, que
precipito su renuncia dias mds tarde. De esta forma, se daba inicio a la
rebelién rural federal que puso sitio a la ciudad de Buenos Aires hasta
julio del afio siguiente (Allende, 1958a; Scobie, 1979; Caletti Garcia-
diego, 2010; Barcos, 2012, 2017).? La restructuracién de las fuerzas
armadas quedd interrumpida e inconclusa.

Una vez finalizado el sitio y derrotado el levantamiento federal, el
gobernador provisorio Pastor Obligado impuls6 una serie de reformas
administrativas con el fin de reorganizar la campafia (Allende, 1952;
Barcos, 2019). En lo que respecta a las cuestiones puramente milita-
res, envié a Manuel Hornos y a Julidn Martinez a los departamentos

2 Véase el capitulo de Maria Fernanda Barcos en este libro.
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Norte y Sud para transmitir y hacer cumplir las nuevas disposiciones;
examinar las necesidades de la campafia y procurar remediarlas; pre-
ver cualquier movimiento hostil contra la autoridad y ocuparse de la
defensa de la frontera (Allende, 1958a, pp. 151-156; Canciani: 2017,
pp. 42-43).

Sin embargo, el evento mas importante de este tiempo fue la san-
cién de la Constitucién del Estado de Buenos Aires, el 12 de abril de
1854.% En lo que concierne a los intereses de este capitulo, defini6 las
atribuciones militares del gobernador y de la Asamblea Legislativa.
Tal como sucedia desde 1820, el gobernador era el “gefe Superior de
la fuerza militar del Estado”, aunque para mandarla en persona debia
recibir la autorizaciéon de la Asamblea General (art. 100). Recibié la
atribucién para nombrar los empleos y grados militares hasta el de
coronel por si solo, y para los subsiguientes con el acuerdo del Senado
(art. 99). Asimismo, la Constitucién reconocia como una competencia
del Poder Legislativo fijar anualmente las plazas del Ejército regular y
disponer la cantidad de guardias nacionales que se movilizarian para
el servicio de la guarnicién en la ciudad y en la frontera (art. 60) (Re-
gistro Oficial del Gobierno de Buenos Aires —en adelante, ROGBA-,
1854, pp. 35-39).

El brazo ejecutor del gobernador en materia militar era el ministro
de Guerra y Marina, maxima autoridad de gobierno, administracion y
direccion de las fuerzas armadas. Durante el periodo abordado fueron
siete las personas que ocuparon ese cargo: Manuel de Escalada (1852
y 1854), José Maria Flores (1852), José Maria Paz (1853), Bartolomé
Mitre (1855-1857), José Matias Zapiola (1857-1859), Benito Nazar
(1860) y Juan Gelly y Obes (1860-1862). Con la previa aceptacion del
gobernador, era el encargado de nombrar comandante general de Ar-
mas, inspector general de Armas, comisario general de Guerra y Ma-
rina, jefes de frontera y comandantes de los regimientos y batallones

3 Véase el capitulo de Mariano Aramburo en este libro.
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regulares y milicianos, entre otros empleos. El comandante general
de Armas contaba con el asesoramiento de un Estado Mayor, ejercia
el mando sobre todas las fuerzas y era la autoridad responsable de la
defensa de Buenos Aires. El inspector general de Armas se ocupaba
de lo referente a instruccién, preparacion, reglamentos y tareas afi-
nes a lo militar. Ademas, estaba autorizado para reprender, arrestar y
suspender de su empleo a cualquier oficial de los regimientos de su
Inspeccién. Desde agosto de 1853, estas dos dependencias se unifica-
ron bajo la funcién del inspector y comandante general de Armas. El
comisario general tenia a su cargo el pago de sueldos y racionamiento
del personal militar en todos los niveles y las licitaciones (Comando
en Jefe del Ejército, 1972, pp. 485-486 y 512-520).

Es decir, Buenos Aires dispuso del mando efectivo sobre las fuer-
zas de linea y de la Guardia Nacional y no se enfrent6 al desafio que
asumi6 la Confederacion de instituir un ejército nacional en conniven-
cia con los gobernadores, que mantenian plena competencia sobre el
manejo de las milicias.

En este sentido, la Constitucién de la Confederacién Argentina,
sancionada el 1 de mayo de 1853, dispuso que el presidente fuese el
comandante en jefe de todas las fuerzas de mar y tierra. Ademads, fue el
encargado de conceder los empleos y grados militares superiores con
acuerdo del Senado, y por si solo en el campo de batalla; de disponer de
la organizacion y distribucion de las fuerzas militares; declarar la guerra
y conceder patentes de corso y cartas de represalias, con autorizacién
y aprobacién del Congreso Nacional (art. 83, inc. 15-18). Por su parte,
este tltimo recibié las atribuciones para autorizar la reunion de las mili-
cias de todas las provincias, o parte de ellas; disponer la organizacién, el
armamento y la disciplina de las mismas, y la administracién y gobierno
de la parte de ellas que estuviese empleada en servicio de la Confedera-
cién. Finalmente, se reservaba a las provincias el nombramiento de sus
jefes y oficiales y la facultad de impartir la disciplina prescripta por el
Congreso (art. 64, inciso 24) (ROGBA, 1854, pp. 65-73).
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Una vez definida la soberania del Estado de Buenos Aires con
la sancion de la Constitucion de 1854, entre octubre y noviembre de
ese afio se produjo la primera invasion de portefios que residian en la
Confederacion. L.a misma se consumé el 4 de noviembre, aunque fue
rapidamente derrotada en la batalla de El Tala por las fuerzas bonae-
renses que comandaba Manuel Hornos. Gerénimo Costa fue el jefe
de la invasién y también intervinieron Hilario Lagos, Antonino Re-
yes, Cayetano Laprida, Baldomero Lamela y Juan Francisco Olmos,
quienes habian participado del levantamiento federal de 1852-1853
(Scobie, 1979, p. 138). Para responder a la invasion, el gobierno de
Buenos Aires movilizé a parte de la Guardia Nacional de caballeria
de campafia. Con este propésito, fueron designados nuevos jefes de
linea para remontar los regimientos y formar una fuerza de reserva
que colaborara con el ejército de operaciones de Hornos. Al igual que
en 1852, la prioridad de estos comandantes fue enrolar a los vecinos
de los partidos y designar a los oficiales de las compaiiias que debe-
rian garantizar el reclutamiento y la formacién de contingentes para
resguardar a las autoridades del Estado y propender al orden publico.
Las autoridades civiles debieron colaborar con el enrolamiento y el
reclutamiento, al citar a los vecinos para su inscripcién en el registro.

Finalizado momentaneamente el conflicto con la derrota y huida
de los invasores y, sobre todo, con la firma de los Pactos de Convi-
vencia entre la Confederacion y Buenos Aires (20 de diciembre de
1854 y 8 de enero de 1855), en enero de 1855, el gobierno decret6 el
licenciamiento de los guardias nacionales que habian intervenido en la
campafia y los exceptu6 de cualquier servicio militar por un afio. A su
vez, disolvié los regimientos de caballeria recientemente organizados
y ceso a los jefes que estaban a su mando. L.a medida se fundamentaba
en que habian pasado los motivos que llevaron a la movilizacién y se
creia “justo y conveniente” que todos los ciudadanos retornaran a sus
labores. El decreto no alcanz6 a los jefes de los regimientos de fronte-
ra. A partir de entonces, la principal tarea de las fuerzas milicianas es-
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tuvo vinculada a la defensa del territorio fronterizo con los indigenas
(Canciani, 2017, pp. 52-58).

Reorganizacion de las fuerzas: Entre la frontera,
la Confederacion y los jueces de paz (1855-1857)

La disolucién de los regimientos de la campafia se correspondio
con la readecuacién del esquema militar. En enero de 1855, Bartolomé
Mitre asumi6 el Ministerio de Guerra y Marina. Recuper6 la division
de la frontera en tres secciones: Norte, Centro y Sud (Walther, 1970, p.
228). Distribuy0 la caballeria del ejército regular en cuatro regimien-
tos. La organizacién de los mismos debia hacerse, en algunos casos,
mediante la unificacién de unidades sueltas ya existentes (Comando
en Jefe del Ejército, 1972, pp. 490-493). Como venia implementando-
se desde la década de 1820, se recurri6 a los alistamientos voluntarios
y, ante su insuficiencia, los jueces de paz debian remitir individuos en
castigo por delitos comunes. Este ejército planificado dist6 mucho del
real. La indisciplina de los soldados y las dificultades para completar
las plazas con voluntarios se sumaron a la imposibilidad de completar
las dotaciones dispuestas por decreto. Cada regimiento debia cubrir
435 plazas, pero ninguno lo logré. En la frontera del Norte, el de Dra-
gones alcanzo a reunir 256 hombres; en la frontera del Centro, el de
Blandengues tenia 409 soldados, y en la frontera del Sud, Coraceros
y Husares del Plata alcanzaban las 368 y 193 plazas, respectivamente.
De los 1.740 hombres previstos, solo se alistaron 1.226 (Ratto, 2012,
pp. 362-364).

El afio 1855 represent6 una bisagra en la diagramacioén del sistema
militar bonaerense. Por un lado, marco el fin de la etapa en la cual los
gobiernos buscaron organizar las fuerzas de guerra con el proposito de
responder a los problemas politicos y militares que se generaban por
la conflictividad latente que se vivia con la Confederacién Argentina.
La Guardia Nacional fue objeto de medidas ad hoc para responder de
forma coyuntural a problemas concretos, sirviendo de auxilio al ejér-
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cito de linea. Por otro lado, significo el inicio de un periodo signado
por la necesidad de dar una organizacién definitiva a esta milicia, que
se cristalizaria a partir de 1857.

Resulta muy revelador un parte sobre la situacion de la frontera
del Norte que Cruz Gorordo enviara a Bartolomé Mitre en febrero de
1856, en el cual exponia las razones por las cuales justificaba su pedi-
do de regimentar la Guardia Nacional:

si somos invadidos por 400 indios, no hay como batirlos, y es muy
probable que nos lleven cuando quieran arrear. Flores y Luzuriaga
estan en el Pavon, y hacen correr la noticia que Urquiza pronto
nos declararia la guerra; con este embrollo tienen alarmada esta
frontera, y siempre trabajando para desmoralizar nuestras masas;
por todas razones, es preciso, mi amigo, regimentar los cuerpos de
milicias y dejarnos de la majaderia de los jueces de paz (Archivo
del General Mitre, 1912, Tomo XV, p. 141).

Segtin podemos observar, Gorordo definia tres motivos por los cua-
les solicitaba la organizacion definitiva de la nueva milicia: la indefen-
sion ante potenciales malones, las amenazas de invasién que llegaban
desde Confederacion y los problemas generados con los jueces de paz
debido al control que todavia ejercian sobre la Guardia Nacional.

Con respecto al primer punto, Ratto (2006, 2015) y Belloni (2010)
han enumerado las razones que tensaron las relaciones interétnicas en
la frontera sur: la expropiacion de tierras a los indigenas de la zona
de Tapalqué, la negativa a entregar raciones, la muerte de un cacique
“amigo” y la implementacién del programa de avance territorial de
Mitre. Durante los primeros meses de 1855, caciques coaligados de-
tras del liderazgo de Calfucura —aliado de Urquiza— llevaron a cabo
una serie de malones de diversa intensidad sobre los campos del sur
del Estado, obteniendo como botin ganado y cautivos.* En respues-
ta, Obligado orden6 una serie de campafias militares para acabar con

4 Véase el capitulo de Guido Cordero en este libro.
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los ataques, pero fueron duramente derrotadas en Sierra Chica (31 de
mayo de 1855), San Antonio (13 de septiembre de 1855) y San Jacinto
(29 de octubre de 1855).

Al dia siguiente del segundo enfrentamiento, el gobierno dispuso
que una parte considerable de los partidos de la campafia aportaran
contingentes de guardias nacionales para el ejército de operaciones
que dirigia Manuel Hornos. Segutn editorializaba La Crénica en su
edicion del 15 de septiembre, “los indios son nuestra epopeya actual,
a falta de guerra con cristianos”. A partir de entonces, los jueces de
paz comenzaron a recibir notificaciones en las cuales se consignaba
la cantidad de milicianos que habrian de aportar a la fuerza en forma-
cion. En total, se pretendié reunir un contingente de 1.265 hombres
(AGN, X 28-7-12, exp. 10.832). Esta cifra superaba ligeramente a
los 1.226 soldados de linea que, por entonces, servian en la frontera.

En sus comunicaciones a los jueces de paz, el gobierno defini6 el
perfil de los guardias nacionales que habrian de ser objeto del recluta-
miento. Se debia priorizar aquellos que no hubieran concurrido a las cita-
ciones anteriores, o, en su defecto, los “menos laboriosos y ocupados”.®
En caso de que no pudieran cubrir la cuota solicitada con este tipo de
hombres, se los autoriz6 a reclutar a quienes trabajaban y, de entre ellos,
en especial a quienes tuvieran “menos obligaciones de familia”.

¢Cudl fue la respuesta de los jueces de paz a esta orden del go-
bierno? En la fuente consultada solo comprobamos la remision de 605
guardias nacionales al ejército, en lugar de los 1.265 solicitados. Pero
no podemos afirmar con certeza que no se haya completado la totali-
dad de los contingentes pedidos a los partidos, pues no pudimos acce-
der a todas las respuestas de estas autoridades.

> Esto representa una diferencia sustancial con la decisién tomada por Rosas en
visperas de la batalla de Caseros. En este caso, tal como mostraron Salvatore (2018,
pp. 134-136) y Galimberti (2021), el gobernador federal orden6 a los jueces de paz
que enrolaran y reclutaran milicianos que hubieran nacido en Buenos Aires o, en caso
de provenir de otra provincia, que tuvieran mas de seis afios de residencia en ella.
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Con respecto a los partidos para los cuales tenemos informacion,
observamos una relativa eficiencia de los jueces de paz, al completar —
al cabo de un periodo que se extiende por una, dos o tres semanas— la
cuota sefialada por el gobierno. No obstante, sus respuestas no fueron
unanimes. Como plante6 Ratto (2015, p. 81), las acciones de las auto-
ridades locales se caracterizaron, al menos, por la ambigiiedad. El uni-
verso de las mismas varia entre aquellos que acudieron prontamente a
la formacion de los contingentes requeridos, haciendo pesar el esfuerzo
de guerra sobre sus convecinos; los que pusieron reparos a la moviliza-
cién e intercedieron por estos para reducir el niimero de afectados; los
que ganaron tiempo para reclutar a los recién llegados al partido o a los
considerados “vagos” o sin ocupacién probada; y, finalmente, los que
rechazaron —sin conocer las consecuencias que pesaron sobre ellos—
el envio de los hombres al ejército que debia marchar a la frontera.

Al igual que durante las décadas previas, por ser las maximas autori-
dades de los partidos, los jueces de paz fueron una pieza clave en el enro-
lamiento, reclutamiento y movilizacion de la Guardia Nacional. En parte,
esta situacion se modificaria a partir de julio de 1857. Un rol auxiliar y
complementario cumplian en los cuarteles los alcaldes y tenientes que los
secundaban (Diaz, 1959a; Literas, 2017). También colaboraron en la de-
tencién de desertores, sublevados o de aquellos que infringieran las dispo-
siciones de reclutamiento, asi como de la misma manera debian garantizar
el destino de las armas a los que fueran apresados luego de su desercion.
Ademas, debian intermediar en la entrega de excepciones y dispensas al
servicio miliciano, pues fiscalizaban la veracidad de los argumentos que
utilizaban los guardias nacionales para evitarlo, a fin de acreditarlos o no.

A diferencia de lo que sucederia meses mas tarde con la segun-
da invasion desde la Confederacién,® el esfuerzo bélico portefio para

¢ En enero de 1856, se produjo una nueva invasion por el norte de Buenos Ai-
res. Esta vez era dirigida por José Maria Flores y Gerénimo Costa. Al igual que en
noviembre de 1854, fue derrotada por el ejército bonaerense, que, en esta ocasion,
comandaba el ministro Bartolomé Mitre (Scobie, 1979, p. 149).
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combatir a los indigenas coaligados no rindié sus frutos. Ante la de-
rrota de las fuerzas bonaerenses en San Jacinto, se negocid la paz con
los caciques Catriel, Cachul y Yanquetruz, llegando a los acuerdos de
1856 y 1857. No obstante, no se logro sellarla con Calfucura, quien se
mantuvo amenazante y en marzo de 1857 encabezé un nuevo malén
sobre Azul y Tapalqué (de Jong, 2011). La seguridad de la frontera
distaba mucho de estar garantizada. Asi lo reconocia el ministro de
Guerra y Marina, José Matias Zapiola, el 22 de junio de 1857:

es indispensable cubrir el servicio diario de la guarnicién [de la
capital] con la Guardia Nacional, desde que las fuerzas de linea
estan espeditas 4 obrar en campaifia del modo que lo ecsijan las
premiosas atenciones de la frontera, & que el Gobierno contrae es-
pecialmente su atencion (AGN, X 28-10-13, exp. 13.693).

En este contexto, el 5 de mayo de 1857, Valentin Alsina asumio
la gobernacién del Estado de Buenos Aires por segunda vez. Rapi-
damente, en los primeros meses de su gestion, implementé una serie
de reformas administrativas que apuntaron a reorganizar en sentido
institucional a la campafia.

La gobernacion de Alsina: Nueva reformulacion
de las fuerzas (1857-1859)

Una de las primeras medidas que tomé el nuevo gobernador fue
establecer las comisarias y prefecturas, con el fin de consolidar la pre-
sencia del gobierno en el territorio provincial. Durante el breve perio-
do en que estuvieron en funciones (1857-1859), los prefectos fueron
representantes directos del gobierno en la campafia. Concentraron en
si la administracién de varios partidos, que se reunieron en ocho de-
partamentos o prefecturas compuestas por las comisarias de campafia.
La ley del 12 de septiembre de 1857 dispuso que el prefecto era “el
Jefe de la administracion en el Departamento y agente inmediato y su-
bordinado del Poder Ejecutivo en los ramos de Gobernacién, Hacien-
da y Guerra” (Diaz, 1959b, p. 47; Yangilevich, 2010, pp. 135-137).
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Sin embargo, aclaraba que no podia mandar ningtn tipo de fuerza ar-
mada sin previa autorizacion del gobierno. En caso de motin, subleva-
cion, conspiracion o invasion stibita, podia reunir la Guardia Nacional,
aunque debia ponerla bajo las érdenes de sus jefes y estar en constante
comunicacién con estos (Diaz, 1959b; Yangilevich, 2010).

Ademas, se procur6 incrementar las fuerzas de guerra del Estado.
En este sentido, se cre6 un nuevo regimiento de caballeria de linea que
debia tener la misma composicién que los anteriores, el cual adoptd
la denominacién de Cazadores de Buenos Aires (Ratto, 2012, p. 373).
A su vez, se reorganiz6 la Guardia Nacional. Con respecto a la de la
capital, el 22 de junio se reglamenté un nuevo enrolamiento ante la
premura de cubrir el servicio de guarniciéon con milicianos, ya que
el ejército de linea habia sido destinado a la frontera. Por su parte, la
de caballeria de la campaiia, a través del decreto del mes de julio, fue
dividida en 17 regimientos. De igual modo que en las medidas que se
tomaron en 1852 y 1854, fueron puestos bajo el mando de jefes del
ejército regular, nombrados por medio del mismo decreto.” Cada cuer-
po tendria un cuadro veterano, compuesto del jefe, un ayudante mayor
y un cabo de cornetas. La diferencia con lo legislado hasta entonces
radica en el desplazamiento de los jueces de paz de la comandancia
de la Guardia Nacional de infanteria de los pueblos y en la reduccién
de las atribuciones que mantenian en el reclutamiento de la de ca-
balleria. Hasta ese momento, las autoridades militares de la frontera
habian recurrido a ellos para reclutar a los vecinos de los partidos, tal
como hemos mostrado para septiembre y octubre de 1855 y en la carta
que Gorordo enviara a Mitre en febrero de 1856. A partir de 1857,
el mando efectivo de estos cuerpos fue conferido a los jefes de los
regimientos. Su primera misioén fue el enrolamiento de los guardias

7 Se trata de Pedro Nadn, Lino Almandoz, Martin de Gainza, Cruz Gorordo,
Francisco Goyena, Silverio Anzoategui, Federico Carril, Felipe Lépez, Saturnino
Albarifios, Justo Zamudio, Domingo Boado, Liborio Muzlera, Manuel Béez, Juan
Rodriguez, Martin Campos, Martin Coronel y Benito Machado.
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nacionales, y para ello habrian de recibir la colaboracion de los jueces
de paz, quienes citarian a los ciudadanos al Juzgado, a la Comandan-
cia o al sitio definido para la elaboracién del registro. Finalmente, los
regimientos fueron adscriptos a los tres departamentos militares de la
frontera, con el fin de que brindaran alli su servicio de armas (Cancia-
ni, 2017, pp. 65-69).

A continuacién, presentamos un esquema que sintetiza parte de la
informacion que hemos resefiado. Mostramos las relaciones de poder
que se manifestaban entre las autoridades civiles y militares, una vez
instituidas las prefecturas y comisarias de campafia.

Esquema. Autoridades civiles y militares del Estado de Buenos
Aires (ca. 1858)

GOBERNADOR
Ministerio de Gobiermno isterio de Guerra y Marina
J\ '/r Inspec:l:lnn y Comandancia
General de Armas
Prefectos Comandantes
de frontera

Municipalidades -« Jueces «
de Paz

& Comisaria General

‘ de Guerra y Marina
Comisarios ~ “~._ \ Tl
de Policia B \‘\ Trel

-

Alcaldes —» Jefes de regimientos Jefes de regimientos Caciques de
de la Guardia Nacional v batallones del “indios amigos”
l de campanfa Ejércilo de Linea
Tenientes de Alcalde | l
Al A
Oficiales Oficiales Capitanejos
| ,
Guardias nacionales Suboficiales
el Y Lanceros
* Soldados indigenas

Fuente: Elaboracion propia.

Los nombramientos de los jefes de la Guardia Nacional se reali-
zaban de forma anual, aunque podian ser reelegidos indefinidamente,
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situacion que no hemos observado mas alld de algunos afios. A partir
de la década de 1860, el mando de estos cuerpos fue conferido a ciu-
dadanos particulares.? Por estas caracteristicas, hasta el momento no
se ha podido reconstruir de forma sistematica el perfil social de los
jefes de los regimientos de campafia. Disponemos de referencias para
aquellos que llegaron a importantes puestos de mando en el ejército, o
que previamente habian tenido una destacada participacién politica y
militar durante las guerras civiles a favor y, en su mayoria, en contra
de Rosas, como Nicolas Granada, Pedro Na6n, Matias Ramos Mejia,
Cruz Gorordo, Juan Susviela, Nicanor Otamendi, Jacinto Gonzalez,
Benito Machado y Manuel Sanabria.

Los comandantes milicianos debian responder a las disposicio-
nes de los jefes de frontera cuando estos demandaran contingentes.
Se erigieron en el eslabon clave para garantizar el reclutamiento.
Como manifestara el gobernador Alsina a Bartolomé Mitre en una
carta de diciembre de 1858: “toda la responsabilidad queda asi so-
bre los jefes de cuerpo” (Archivo del General Mitre, 1912, Tomo
XVII, p. 28). También debian aceptar o rechazar personeros y otor-
gar licencias para que los residentes pudieran trasladarse por el
territorio provincial. Desempeifiaron un rol fundamental para orga-
nizar y movilizar a los pobladores de la campafia ante conmociones
politicas y sociales que pusieron en vilo a los pueblos (Canciani,
2017, p. 137).

8 Esta disposicion comenzo6 a regir el 25 de febrero de 1864, cuando el gober-
nador Mariano Saavedra dispuso que, con excepcién de los partidos fronterizos, los
regimientos y batallones de la Guardia Nacional de campafia debian ser comandados
por civiles en comisién (Heras, 1954, p. 61).
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Cuadro 1. Guardia Nacional del Estado de Buenos Aires en 1857

Batallones de infanteria de la ciudad Poblacion Guardias nacionales Enrolados (%)
1 - 845 -
2 - 1.123 -
3 - 560 -
4 - 755 -
5 - 883 -
6 - 337 -
Subtotal - 4.503 -
Escuadrones de caballeria de los suburbios - 1.109 -
Subtotal 91 548 5.612 6,1%
Regimientos de campaiia Poblacion Guardias nacionales Enrolados (%)
1 San José de Flores, Morén y Belgrano 10.464 1.127 10,7%
2 San Isidro, San Fernando y Conchas 10.628 1.148 10,8%
3 Pilar, Exaltacion, Zarate y Baradero 14.168 1.571 11,1%
4 San Pedro, Pergamino y Rojas 9.088 1.174 12,9%
5 Salto, Arrecifes y Fortin de Areco 8.207 819 10%
6 Bragado, 25 de Mayo y Saladillo 6.087 541 8,9%
7 Chivilcoy y Mercedes 14.922 1.462 9,8%
8 San Antonio de Areco, Giles y Lujan 13.604 999 7,3%
9 Navarro, Lobos y Monte 17.400 2.238 12,8%
10 Cafiuelas y Matanza 5.812 517 8,9%
11 Ranchos y Chascomtis 6.219 570 9,2%
12 Magdalena y Ensenada 7.332 656 8,9%
13 San Vicente, Quilmes y Barracas al Sud 12.717 860 6,7%
14 Tordillo, Dolores y Pila 7.991 1.222 15,3%
15 Vecino, Aj6 y Tuyu 4.730 631 13,3%
16 Las Flores, Tapalqué, Azul y Tandil 22.135 2.390 10,8%
17 Mar Chiquita y Loberia 1.809 280 15,5%
San Nicolas 11.322 1.232 10,9%
Junin 962 61 6,3%
Bahia Blanca 969 169 17,4%
Patagones 1.569 200 12,7%
Subtotal 188.135 19.867 10,5%
Total 279.683 25.479 9,1%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Registro Estadistico del Estado de Buenos Aires de 1857, Tomo I, pp. 85-87 y Primer
Censo Argentino, 1869, pp. 19-20.
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Las medidas que se implementaron tuvieron un impacto directo
en las fuerzas armadas, pues se duplicé la cantidad de hombres dis-
ponibles para ser movilizados (Ratto, 2012, p. 373). Como se observa
en el Cuadro 1, de los 25.479 guardias nacionales enrolados en 1857,
la campafia reunia la mayor parte, 19.867 (78%) frente a los 5.612 de
la ciudad (22%) —si sumamos a los escuadrones de los suburbios,
denominados de “Extramuros”—. El porcentaje de inscriptos con res-
pecto a la poblacién total del Estado estimada para 1855 alcanza el
promedio el 9,1%, aunque para la ciudad se reduce al 6,1% y para la
campafiia y la frontera asciende al 10,5%.

Mas alla de los efectivos potenciales de que disponia Buenos Ai-
res, en 1857 las fuerzas en servicio en todo el territorio ascendian a
5.738 hombres. La mayor parte de ellos correspondian al ejército de
linea: 3.498 hombres (61%). La Guardia Nacional habia movilizado
2.015 milicianos (35%), de los cuales una amplia mayoria pertenecia
a la caballeria (91,3%) —es decir, a la campafia— aunque también
podian contabilizarse algunos provenientes de los suburbios de la ca-
pital. Finalmente, los “indios amigos” aportaban 225 lanceros, que
representaban apenas el 4% de la fuerza. Por lo tanto, la caballeria
constituia el grueso del ejército bonaerense.

Luego de esta reorganizacion, el gobierno ordend una nueva cam-
pafia militar “tierra adentro” para combatir a Calfucurd, quien habia
coordinado dos malones simultdneos en el noroeste y en el sur de la
frontera durante el mes de octubre de 1857.° Nicolas Granada recibi6
el mando del ejército, mientras que Emilio Conesa y Wenceslao Pau-
nero dirigieron las divisiones de Azul y Tandil, respectivamente. Du-
rante la marcha hacia Bahia Blanca se produjeron los combates de Sol
de Mayo (31 de octubre de 1857) y Cristiano Muerto (1 de noviembre
de 1857), que fueron victorias para las fuerzas bonaerenses. Envalen-
tonados por estos triunfos, se internaron en el territorio indigena, y en

9 Véase el capitulo de Guido Cordero en este libro.
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febrero de 1858 derrotaron en el arroyo Pigiié a los lanceros de Calfucu-
ra y Cainumil (De Marco, 2010, pp. 347-348). Sin embargo, este triunfo
no tuvo un impacto significativo, ya que Calfucura continu6 asolando la
frontera y no fue posible poner fin a la conflictividad en la misma.

¢Como era la situacion de las fuerzas portefias de cara a los en-
frentamientos con los indigenas? Los informes de la Comandancia
de las fronteras del Centro y del Sud, elaborados con los efectivos
disponibles al 1 de diciembre de 1857, nos brindan un cuadro muy
completo de su estado. Lamentablemente, no hemos hallado la misma
informacion para la del Norte. La fuerza efectiva'® de la frontera del
Centro era de 1.353 hombres, repartidos entre ocho jefes, 99 oficiales
y 1.246 individuos de tropa. La mayor parte de ellos (865 plazas) es-
taban en Bragado: 468 (34,6%) revistaban en el regimiento de Blan-
dengues (caballeria de linea), 326 (24,1%) eran guardias nacionales y
71 (5,2%) “indios amigos”. Los restantes (488 plazas que ascendian
al 36,1%) guarnecian 25 de Mayo. Por cdmo esta construida la fuen-
te, para este caso no podemos discriminar entre las tres fuerzas antes
mencionadas (Cuadro 2).

Cuadro 2. Estado general de las fuerzas de la frontera del Centro
(1 de diciembre de 1857)

Cuerpo/tipo de fuerza Jefes | Oficiales | Tropa | Total
Regimiento de Caballeria de Linea
3 37 428 468
“Blandengues”
Guardias Nacionales 17 309 326
“Indios amigos” 12 59 71
Guarnicién en 25 de Mayo 5 33 450 488
Total 8 99 1.246 | 1.353

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de AGN, Comandancia General de
Frontera, Fuertes y Fortines, X-19-7-3.

10 Se contabiliza como tal a los efectivos disponibles, ausentes, enfermos e intti-
les para el servicio.
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Para la frontera del Sud, el cuartel de la Comandancia General
se hallaba de forma accidental en el Arroyo de los Huesos. La can-
tidad total de efectivos se distribuia entre el campamento ubicado
en ese lugar, Azul, Tandil y Fortin Esperanza. En total, se registran
1.702 efectivos, repartidos entre 23 jefes, 152 oficiales y 1.557 in-
dividuos de tropa. Es posible establecer algunas similitudes y dife-
rencias entre ambas fronteras y con los periodos previos y posterio-
res. En primer lugar, el ejército regular constituye el nticleo de las
fuerzas por sobre los guardias nacionales e “indios amigos”, que
representan el 11,7% y 3,2%, respectivamente. La totalidad de los
efectivos de la Guardia Nacional movilizada (199) corresponden al
regimiento N° 17, que un mes atras habia actuado en los combates
de Sol de Mayo y Cristiano Muerto. Con respecto a las fuerzas re-
gulares, advertimos cierta paridad entre los batallones de infanteria
(ndmeros 1 y 3) y los regimientos de caballeria (Coraceros y Gra-
naderos), que se vuelve a favor de los segundos si consideramos las
milicias montadas antes mencionadas. La artilleria ocupa un lugar
marginal en el ejército de linea, pues representa menos del 10% de
los efectivos. Por ultimo, los datos indicados para la Divisién Norte
y el Fortin Esperanza nos impiden discernir a qué tipo de fuerza y
armas se refieren (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Estado general de las fuerzas de la frontera del Sud
(1 de diciembre de 1857)

Cuerpo/tipo de fuerza Jefes | Oficiales | Tropa | Subtotal
Cuartel General 1 2 5 8
Estado Mayor 6 23 16 45
Cuerpo Médico
Maestranza 1
Compaiiia de Baqueanos 5
Cuerpo de Artilleria 1 87 93
Batallon N.° 1 de Infanteria de Linea 2 17 354 373
Batall6n N.° 3 de Infanteria de Linea
2 14 190 206
(en Azul)
Regimiento de Caballeria de Linea N.° 2
2 24 253 279
“Coraceros”
Regimiento de Caballeria de Linea
2 20 206 228
“Granaderos a Caballo”
Regimiento N.° 17 de Guardias Nacionales
. 1 16 182 199
(en Tandil)
Divisién Norte 1 12 128 141
Fortin Esperanza 2 87 90
“Indios amigos” 3 7 44 54
Total 23 152 1.557 | 1.702

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de AGN, Comandancia General de

Frontera, Fuertes y Fortines, X-19-7-3.

Hemos tratado de demostrar que a partir de 1855, las fuerzas ar-
madas del Estado de Buenos Aires se orientaron hacia la frontera con

los indigenas por la tension que se vivia en esta desde 1854 y que
derivo, al afio siguiente, en una conflictividad abierta. Esto no quiere
decir que hubiera sido descartada la hipétesis de guerra con la Confe-

deracion Argentina —de hecho, los historiadores han puesto de relieve

la alianza coyuntural entre Urquiza y algunos caciques que operaban

en la frontera bonaerense, como Calfucura, por ejemplo—,!! sino que,

11 Véase el capitulo de Guido Cordero en este libro.
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para los ejércitos en campaiia, la prioridad estuvo determinada por las
urgencias que imponia el conflicto interétnico. De esta forma, a partir
de 1859, el desafio del gobierno de Buenos Aires fue ajustar, reorien-
tar e incrementar su capacidad militar con relacién a la amenaza de
guerra que recrudecia con la Confederacion en el norte del territorio, a
la vez que se mantenia la tensién en la frontera indigena.

Movilizacion y guerra: Las batallas de Cepeda y Pavon
(1859-1861)

De cara a la batalla de Cepeda (23 de noviembre de 1859),
la mayor parte de las fuerzas regulares de Buenos Aires se movi-
lizaron hacia San Nicolads, donde Bartolomé Mitre organizaba el
ejército de operaciones que actuaria en el combate. En razén de
ello, la defensa de la frontera descanso, en primer término, en los
regimientos de guardias nacionales de la campafia, invirtiéndose la
ecuacién del sistema defensivo que hemos presentado en este tra-
bajo. Segtin los datos que Ratto (2012) ha reunido para la frontera
sur, las fuerzas milicianas representaron casi el 70% de los efec-
tivos, distribuidos entre los regimientos 14 (Tordillo, Dolores y
Pila), 16 (Las Flores, Tapalqué y Azul) y 17 (Tandil, Mar Chiquita
y Loberia). Por su parte, las de linea alcanzaban apenas el 27%, con
algunas compaifiias de los regimientos de Granaderos a Caballo,
Coraceros y Escolta de Gobierno. Finalmente, registra 55 lanceros
del cacique Maica (pp. 376-379).

Para la batalla de Cepeda, el ejército de Buenos Aires reunio entre
unos 8 mil y 9 mil efectivos, tanto regulares como de la Guardia Na-
cional. Las fuerzas habian sido reorganizadas para la campafia a partir
de mayo de ese afio. La infanteria —nervio del Ejército bonaerense—
estaba compuesta por cuatro batallones regulares'? y cuatro de guar-

12 El 11 de mayo el gobierno cre6 el Batallon N° 4 de infanteria de linea, que fue
puesto bajo las 6rdenes de Matias Agrelo (ROGBA, 1859, p. 32).
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dias nacionales," en tanto que la artilleria ligera disponia de 24 piezas.
Por su parte, la fuerza de la Confederacion se presentaba numérica-
mente superior. Se componia de entre 11 mil y 13 mil hombres, siendo
su nucleo el llamado “ejército entrerriano” (o Guardia Nacional de
Entre Rios), complementado por tropas de linea, guardias nacionales
de otras provincias y contingentes de lanceros indigenas aliados. Unos
8 mil efectivos correspondian a la caballeria, mientras que la infante-
ria estaba conformada por seis batallones. La artilleria se componia
de entre 26 y 30 piezas (Leoni, Martinez, Arias Morales, Cadenas,
Godoy, Ganem y Meletta, 2019, p. 42). El general en jefe del ejército
bonaerense, Bartolomé Mitre, debié formar su infanteria en cuadros
para protegerla de los ataques de la caballeria urquicista. Una vez que
los escuadrones entrerrianos dispersaron a la caballeria oponente, el
ejército portefio tuvo que retirarse hasta San Nicolas, sufriendo un nu-
mero reducido de muertos, pero dejando 2 mil prisioneros y 20 piezas
de artilleria en manos de la Confederacion (Garavaglia, 2012, p. 429;
Rabinovich, 2013, p. 239).

Luego de la derrota bonaerense en Cepeda, se tomaron una se-
rie de medidas que afectaron a las autoridades civiles, militares y
milicianas. Se decretd la cesantia de los prefectos, comisarios y
subalternos, por lo que los jueces de paz volvieron a desarrollar
las funciones de policia (Diaz, 1959b). A su vez, la campaifia y la
frontera fueron objeto de una nueva disposicion militar-miliciana.
El 19 de noviembre, el gobernador provisorio Felipe Lavallol —

13 Por un decreto del 11 de mayo de 1859, Alsina ordené la movilizacién de 1
mil guardias nacionales de los regimientos de infanteria de la capital, los cuales se
escogerian mediante un sorteo. El 27 de junio, se dispuso la creacién del Batallén
Norte con los milicianos de los pueblos de Mercedes, Lujén, Giles, Pilar, Exaltacion
de la Cruz, Zarate, Baradero, Fortin de Areco, San Antonio de Areco, San Pedro, San
Nicolés, Pergamino, Rojas, Junin, Arrecifes y Salto. Cada uno de esos partidos debia
proveer un contingente que no bajase de la tercera parte de los hombres enrolados
(ROGBA, 1859, pp. 32y 59).
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sucesor del renunciado Valentin Alsina— reorganiz6 los cuerpos
de caballeria de linea con el propésito de atender las exigencias del
servicio de frontera. Sobre la base del regimiento de Blandengues
se cre6 el N° 1 y se lo adscribi6 a la frontera del Centro; sobre los
Dragones y Husares se organizo el N° 2, que fue destinado a la del
Norte; y sobre el de Granaderos y Coraceros se organizé el N° 3,
que debia servir en la del Sud (Allende, 1958b, p. 7). E1 5 de enero
de 1860, se aumenté a 18 los regimientos de la Guardia Nacional
de campafa. En lo que respecta a organizacién y funcionamiento,
el acuerdo de 1860 respetaba los términos del decreto de 1857.
Posteriormente, el 7 de mayo, se decret6 la subdivision de la fron-
tera en cuatro departamentos, se designoé jefe militar para cada uno
de ellos y se definieron los regimientos de la Guardia Nacional de
campaiia que alli brindarian su servicio militar. La frontera Norte
fue entregada a Emilio Mitre, la del Oeste a Julio de Vedia, la del
Sud a Ignacio Rivas y la de la Costa Sud a Benito Machado. El 8
de mayo, el gobierno dispuso la creacion del cuarto regimiento de
caballeria de linea, denominado, Escolta de Gobierno. Asimismo,
dos dias més tarde se cred el Batallon N° 4 de infanteria de linea
sobre la base de la Legion Cazadores, que operaba en Azul (ROG-
BA, 1860, pp. 48-49).

Ahora bien, ¢cudl era el cuadro de situacion de las fuerzas ar-
madas de Buenos Aires en comparacion con las de la Confedera-
cién en los meses previos a la batalla de Pavén? En su mensaje a la
Asamblea General Legislativa del 30 de abril de 1861, el goberna-
dor Bartolomé Mitre daba a conocer los efectivos con que contaba.
Sobre la base del mismo, hemos organizado la informacion en el
Cuadro 4.
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Cuadro 4. Fuerzas armadas del Estado de Buenos Aires
(abril de 1861)

Cuerpo/Tipo de fuerza Cantidad
Ejército de Linea 4.181
“Indios amigos” regimentados 314
Subtotal efectivos en servicio 4.495
Guardia Nacional de infanteria de la capital (4 regimientos) 4.872
Batallén pasivo de Guardia Nacional de infanteria de la capital 1.300
Regimiento de caballeria de Extramuros 1.462
Guardia Nacional de caballeria de la campafia (18 regimientos) 25.506
Subtotal Guardias Nacionales enrolados 33.140
Cuerpo de Invélidos 803
Total 38.438

Fuente: Elaboracion propia con base en ROGBA, 1861, segundo semestre, p. 79.

En total, Buenos Aires disponia de 38.438 efectivos para hacer
frente a una guerra, lo que representa un volumen muy inferior a los
125.724 que, en principio, tenia la Confederacién hacia 1860 (Auza,
1971, pp. 76-77 y 86-88). Sin embargo, estos numeros pueden tornar-
se engafiosos. En realidad, las fuerzas regulares tenian una cantidad
de plazas similar, incluso eran levemente superiores en el caso de la
primera. El ejército de linea constituia el nicleo de las fuerzas y se
buscaba consolidarlo. Mientras que Buenos Aires contabilizaba 4.495
hombres (entre jefes, oficiales, tropa e “indios amigos™),** la Confede-
racion tenia 4.224 (Auza, 1971, pp. 76-77; Garavaglia, 2012, p. 417).

La diferencia numérica mas abultada se percibe en la Guardia Na-
cional. En total, Buenos Aires disponia de 33.140 milicianos,' repar-
tidos de la siguiente manera: 25.506 en los regimientos de caballeria

14 Si contabilizamos el Cuerpo de Invalidos, no apto para el servicio activo en
ese momento, la cantidad asciende a 5.290 plazas.

15 Se habia incrementado en un 23%, con respecto a los 25.479 enrolados en
1857 (Cuadro 3).

272



Las fuerzas armadas de Buenos Aires entre Caseros y Pavon: Organizacion, disposicion...

de la campafia (77%), 6.172 en los de infanteria de la capital (18,6%)
y 1.462 en el de caballeria de los suburbios de esta tiltima (4,4%). Por
su parte, la Confederacién aspiraba a tener unos 121.500 guardias na-
cionales. De estos, solo 71 mil habian sido enrolados en las provincias
de Cordoba, Santiago del Estero, Tucuman, Salta, Mendoza, San Luis,
Jujuy y Catamarca (infanteria). Aunque, como advierte Auza (1971,
p. 92), existian mas en las listas oficiales que en la realidad, represen-
tando un nimero potencial, no real. Para llegar a la cifra menciona-
da, el Ministerio de Guerra sumaba, de forma estimativa —pues no
contaban con datos oficiales de las provincias— 50.500 milicianos
mas de la Capital (Parana), Catamarca (caballeria), Corrientes, En-
tre Rios, La Rioja, San Juan y Santa Fe. Mas alla de estos nimeros,
mas o menos reales segun los casos, ni Buenos Aires, ni menos atin la
Confederacion, estaban en condiciones de movilizar a la totalidad de
la poblacién enrolada en sus milicias, por mas importante que fuese el
esfuerzo de guerra.

Al tanto de esta situacion, a mediados del mes de mayo de 1861,
el gobierno portefio comenzé a tomar medidas tendientes a reforzar la
Guardia Nacional. El 17 de junio se dispuso que los ciudadanos que
habian obtenido su pase a la pasiva se presentaran ante la comisién
creada ad hoc para decidir si se hallaban en condiciones de regresar a
la milicia activa. El dia 21, las camaras legislativas autorizaron al go-
bierno a movilizar la Guardia Nacional de la ciudad y la campafia. El
dia 24, autorizaron al gobernador a mandar en persona al ejército del
Estado, hecho que se consumé el 1 de julio (ROGBA, 1861, pp. 144-
146). Por decretos de esa fecha, se dispuso que la base del ejército en
campafia se conformara con los cinco batallones de infanteria de linea,
igual cantidad de regimientos de caballeria de la misma fuerza, la Le-
gién Agricola Militar, el regimiento de Artilleria Ligera y los guardias
nacionales movilizados. Con respecto a estos tltimos, la orden abarco
a una parte considerable de los milicianos bonaerenses: los ocho bata-
llones de infanteria activa de la capital, la mitad de la misma fuerza de
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San Nicolas, la tercera parte de la milicia de infanteria de los pueblos
de los departamentos del Centro y Norte, los dos tercios de los regi-
mientos de la Guardia Nacional de caballeria activa de Extramuros y
de la campafia (ntimeros 1, 2, 4, 5, 7-12, 14, 15 y 18), mientras que los
regimientos 6, 16 y 17 quedarian destinados a la defensa de la fronte-
ra y de los 3 y 13 se formarian tres batallones de infanteria. El 28 de
julio, se decret6 la formacién de una fuerza de Artilleria de Plaza de
guardias nacionales (ROGBA, 1861, pp. 9-11, 20). Finalmente, el 8 de
septiembre, ante la inminencia del combate, el gobierno dispuso que
la provincia quedara en estado de asamblea, por lo que se orden6 que
todos los guardias nacionales de las milicias activa y pasiva concurrie-
sen a sus puestos y cuarteles y se dieron de baja todas las excepciones
(ROGBA, 1861, pp. 107-108).

Para la batalla de Pavon (17 de septiembre de 1861), ambos con-
tendientes redoblaron sus esfuerzos con el fin de aumentar sus efecti-
vos. La Confederacién presenté unos 17 mil hombres en el campo de
batalla (Garavaglia, 2012, p. 430), mientras que Buenos Aires reunid
unos 16 mil. Estos se distribuyeron entre un ejército de linea fuerte de
6.624 plazas, nutridos contingentes de guardias nacionales y algunos
escuadrones de lanceros indigenas (Rabinovich, 2013, pp. 239-240;
Allende, 1958b, p. 31). Al igual que dos afios atras, la mayor parte de
los cuerpos regulares se concentraron en el norte de la provincia. Por
el doble juego de Calfucura, que fluia entre la amenaza y los gestos
de amistad,'® la defensa de la frontera se reforz6 con los regimientos
milicianos (Ratto, 2012, p. 379). Después de la retirada de Urquiza
del campo de batalla, las operaciones militares se sucedieron camino
a Santa Fe, produciéndose un encuentro sorpresivo en Cafiada de Go-
mez (22 de noviembre de 1861) que sell6 la victoria de Buenos Aires
sobre la Confederacion y la disolucion del gobierno de Parana. Luego
de ello, se form6 un gobierno nacional provisorio, esta vez unificado y

16 Véase el capitulo de Guido Cordero en este libro.
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con sede en Buenos Aires, bajo la hegemonia del mitrismo portefio y
sus aliados liberales en las provincias.

Epilogo

A partir de 1862, con la efectiva unificacion estatal y la asuncion
de Bartolomé Mitre a la presidencia, se retomo el dificultoso proceso
de nacionalizacion de las fuerzas armadas (Codesido, 2016) que habia
iniciado, con serias dificultades politicas y financieras, Justo José de
Urquiza en el marco institucional de la Confederacién (Macias, 2014;
Lanteri, 2015). Ahora, Buenos Aires aportaria sus hombres y recursos
econdémicos para la construccion de una fuerza de caracter nacional
que mostraria sus alcances y limitaciones en la guerra del Paraguay
(Garavaglia, 2015).

El 3 de octubre de 1862, Mitre transfirié a la orbita nacional el
Departamento de Guerra y Marina de Buenos Aires y traspaso la po-
testad de organizar la Guardia Nacional de la provincia a la Inspeccién
General de Milicias, creada dias mas tarde para ese fin. Igual destino
tuvieron la Inspeccién y Comandancia General de Armas, la Comisa-
ria de Guerra y el Parque de Artilleria portefio. Las fuerzas de linea y
milicianas constituidas por bonaerenses pasaron a integrar el esquema
militar nacional y el gobernador debié ajustarse a las disposiciones
prescriptas por la Constitucion reformada en 1860. Por un lado, perdi6
la atribucién de disponer en tltima instancia de las fuerzas provincia-
les, sujetas a partir de ahora al presidente, y por otro lado, la de ocu-
parse de la defensa y expansion de la frontera indigena, cuya facultad
asumia la Nacion.

Las jefaturas de las fronteras Norte, Oeste, Sud y Costa Sud y las
comandancias de Bahia Blanca y Patagones quedaron a cargo del go-
bierno nacional, aunque estas ultimas estuvieron emplazadas en pue-
blos donde también regia la autoridad provincial. Ante la constante
necesidad de que la Guardia Nacional de campafia contribuyera con
sus efectivos a la defensa de la frontera, las relaciones entre los jefes
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militares y milicianos tuvieron que ser fluidas y gozar de cierta com-
plementariedad para garantizar el “buen servicio”, sobre todo en aque-
llas coyunturas en las cuales el ejército de linea (nacional) requiriera
mayores esfuerzos de la Guardia Nacional (provincial).

En realidad, la disputa por el control de las fuerzas armadas entre
la Nacién y las provincias se extendera por algunas décadas mas. Pese
a los denodados esfuerzos protagonizados por el Estado nacional para
centralizar los recursos militares, los gobiernos locales mantuvieron
sus atribuciones en el manejo de las milicias. Estas prerrogativas se
defendieron en la opinién publica, en el Congreso y en el campo de
batalla, tal como se puso de manifiesto en los sucesos de 1879-1880
(Sabato, 2008). Lejos de llegar a una definitiva solucién con el arribo
de Julio Roca a la presidencia, la dualidad del sistema militar argenti-
no pervivio hasta las décadas iniciales del siglo XX.

Por todo lo dicho, a diferencia de lo que sucedera en la Confede-
racién Argentina, la experiencia de las fuerzas de guerra del Estado
de Buenos Aires entre Caseros y Pavon se inscribe en un escenario
caracterizado por la continuidad estructural con el esquema militar
gestado a partir de 1820 en los Estados provinciales. L.os cambios y
reformulaciones que en esta materia se fueron realizando desde 1852
no supusieron una transformacién sustantiva en la diagramacion de
las fuerzas bonaerenses, hecho que si debemos situar en 1862, con el
inicio de un nuevo periodo histérico caracterizado por la unificacion
estatal y el rol preponderante que los sectores dirigentes de Buenos
Aires tendran en la misma durante los primeros afios.
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Agrupamiento y dispersion: Alternativas
indigenas frente al Estado de Buenos Aires

Guido Cordero

Introduccion

Art. 2. Sin perjuicio de las cesiones que puedan hacerse en Con-
greso general, se declara que su territorio se extiende norte-sud
desde el Arroyo del Medio hasta la entrada de la cordillera y
del mar, lindando por una linea al oeste-sudoeste y por el oeste
con las faldas de las cordilleras y por el nordeste y este con los
rios Parand y Plata y con el Atldntico, comprendiendo la isla de
Martin Garcia y las adyacentes d sus costas fluviales y maritimas
(Constitucion del Estado de Buenos Aires, 1854).

En la breve experiencia del Estado de Buenos Aires, la incorpora-
cion del territorio indigena que materializaba su soberania sobre parte
de las pretensiones expresadas en el epigrafe no se hizo efectiva.' El
avance territorial no registr6 cambios sustanciales y sera solo en los
afios siguientes —ya integrada la provincia con un rol privilegiado en

! La incorporacién de este articulo fue ampliamente debatida por la comisién
que elaboré la Constitucién provincial, debate que no se centré en el vinculo con la
sociedad indigena sino en la disputa con la Confederacién Argentina y en la reflexién
sobre la continuidad del Estado y la proyeccion de su organizacion politica (Aram-
buro, 2019).
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la nacién emergente— que se consolidaran los proyectos de expan-
sién colonial que culminaran en la conquista, la desarticulacién y el
sometimiento de las poblaciones indigenas soberanas. Es sobre ellas
que trata este capitulo; el recorte histérico comin de este volumen
sera leido desde las tramas politicas construidas hasta cierto punto por
fuera de los actores no indigenas de la experiencia portefia. Pero este
desplazamiento no serd total, dado que el interés estara centrado en
el vinculo establecido con esa experiencia y, especialmente, porque
la ubicacion en los puntos de vista indigenas supone un lugar para el
antagonista que no es analogo al que resulta de ubicar nuestra mirada
desde la orilla opuesta de la frontera.

En efecto, la sociedad indigena integraba la presencia del otro en
su propia reproduccién social, econdmica y politica. De este modo,
la reconstruccién que proponemos describe una insercién en la dina-
mica politica del periodo en la que los diferentes posicionamientos
asumidos por longkos —caciques— y weichafes —lanceros— son in-
formados por la bisqueda de relaciones y beneficios que suponen la
continuidad del vinculo interétnico como horizonte (de Jong, 2018).
Estos posicionamientos no eran homogéneos, mediados por la propia
ubicacién frente a los cristianos,? ante otros segmentos de la sociedad
indigena y por el desarrollo mismo de los acontecimientos (Corde-
ro, 2019). La heterogeneidad de estrategias refiere, por supuesto, a
las seguidas por los grandes liderazgos con que habitualmente se ha
identificado el accionar indigena, con el riesgo de asumir una practi-
ca politica uniforme por parte de colectivos con limites precisos (de
Jong, 2011). Pero el entramado indigena, organizado alrededor de las
obligaciones y derechos derivados del parentesco, no resulta senci-
llamente asimilable a ellas. Antes bien, la comunidad parental maés

2 Utilizo algunas expresiones de uso comun en las fuentes documentales del
siglo XIX respetando su sentido original. También usaré términos en mapuzungtin
menos habituales en las fuentes, como longko —cacique o lider de un grupo indige-
na—, weichafe o cona —lancero— y wingka —no indigena-.
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préximas y estable —el lof— encabezado por lideres de distinta jerar-
quia, retenia la potencialidad de articularse detras de los grandes ca-
ciques o modificar sus adscripciones moviéndose a través de los lazos
existentes con otros puntos del mapa politico indigena (Villar y Jimé-
nez, 2011; Barbuto y Literas, 2019; Cordero, 2019). Los longkos mas
influyentes y prestigiosos, capaces de movilizar grandes contingentes
para la guerra, coordinar acuerdos para la paz, e influir decisivamente
en la gestion de las relaciones con los cristianos, debian recurrir a
mecanismos institucionalizados de construccién consensual, que su-
brayaban y actualizaban la autonomia de las partes (Cordero, 2018).
Esta plasticidad resultaba en una capacidad para el agrupamiento
y la dispersion® que torna especialmente compleja la reconstruccion de
la politica indigena.* En términos ideales, tal reconstruccién deberia
poder captar las transformaciones en los actores colectivos que, a lo
largo del periodo, se posicionaban frente a los cristianos para la guerra
y la paz, la ruptura o la alianza.® Deberia, ademéds, poder proponer den-

3 Empleo estos términos en lugar de fusién y fisién, tal como son propuestos por
Bechis (2008), para enfatizar que no me refiero a transformaciones en los cacicazgos
sino a consensos colectivos puntuales entre comunidades parentales estables que re-
tienen su autonomia en el marco de los grandes cacicazgos.

4 Una enumeracion no exhaustiva de los términos a los que ha recurrido la lite-
ratura, aun sin profundizar en sus diferencias, permite ilustrar el esfuerzo —y el sen-
tido general— con que los investigadores han intentado dar cuenta de la morfologia
indigena del periodo: sociedad segmental (Bechis, 2008), rizoma (Villar y Jiménez,
2011); sistema policéntrico y poliétnico (Palermo, 1999), red (de Jong y Ratto, 2007),
fractal (Pavez Ojeda, 2008), maquina de guerra némada (Vezub, 2011).

5 Ciertamente, ello también podria sefialarse respecto a los partenaires del otro
lado de la frontera, atravesados asimismo por reagrupamientos y conflictos. Pero debe
subrayarse que la l6gica politica estatal (Campagno, 2018) se desarrolla siempre den-
tro de ciertos grados de continuidad institucional, donde el poder se encuentra en
cierto sentido autonomizado respecto de las relaciones entre las personas, lo que per-
mite que, ante los cambios en los elencos gobernantes o la naturaleza de sus alianzas,
la idea de Estado (Abrams, 1988) mantenga su vigencia y sus anclajes concretos en
practicas y normativas.
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tro de la miriada de posicionamientos del campo politico indigena, en
un contexto de cambios acelerados, aquello que dé cuenta de las espe-
cificidades del periodo en el vinculo interétnico, y de la especificidad
de este vinculo en general.

Al respecto, se procurard mostrar en lo que sigue cémo la sociedad
indigena busco construir activamente su lugar en las coyunturas crea-
das por los cambios ocurridos mas alla de sus fronteras, considerando
el vinculo interétnico como una relacion necesaria y potencialmente
conveniente, en funcién de expectativas construidas en la propia ex-
periencia historica.

La sociedad indigena frente al Estado de Buenos Aires

Apenas dos meses después de concluida la batalla de Caseros, en
la madrugada del 6 de abril de 1852, un gran malén se desplegé sobre
Bahia Blanca. Para el pequefio pueblo, se traté de una ruptura después
de més de una década de relativa paz enmarcada en el denominado
negocio pacifico de indios (Ratto, 2015). Este esquema, desarrolla-
do por el gobierno rosista, consistia en un conjunto de acuerdos con
lideres indigenas que asumian el compromiso de sostener relaciones
amistosas a cambio de importantes voliimenes de ganado en forma de
raciones (entre otros obsequios) y de la posibilidad de participar del
activo comercio en los establecimientos fronterizos. Desde el punto
de vista cristiano, estos acuerdos diferenciaban a los grupos indigenas
en una suerte de circulos concéntricos en funcion de su cercania con
el gobierno provincial. Los indios amigos, instalados en las cercanias
de las principales localidades,® se encontraban subordinados a la au-
toridad militar en tanto otros retenian su autonomia territorial, com-
prometiéndose a garantizar la paz y colaborar frente a agrupaciones
consideradas hostiles. Ambos mantenian lazos politicos, parentales y
econémicos que permiten relativizar la condicién de sometimiento de

¢ Bahia Blanca, Azul y 25 de Mayo especialmente, aunque otros grupos existian
en Junin y Federacién.
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los primeros (de Jong, 2014), para quienes esas redes eran también
resguardo de su posicion en territorio cristiano.

Desde el punto de vista wingka —no indigena—, el sistema era
percibido como un costo asumido hasta tanto las condiciones politicas
y militares permitieran la conquista, pero para los indios constituia el
pacto politico que cimentaba el tipo de relacién a que se aspiraba (de
Jong, 2018). Desde la perspectiva indigena, el “negocio de la paz”
(de Jong, 2016) garantizaba el acceso a las raciones y al comercio,
delimitaba las territorialidades respectivas y canalizaba los vinculos
mediante la diplomacia. La valoracién del sistema no se reducia a los
lideres que eran parte privilegiada del mismo, como los caciques nor-
patagénicos Chocori y Cheuqueta,’ y, especialmente, el longko saline-
ro Calfucura: también constituia el horizonte de los que se encontraron
mayormente excluidos, como los cacicazgos ranqueles.® El flujo de
bienes hacia territorio indigena contribuy6 a transformar las relacio-
nes de poder en su interior: a partir de su uso estratégico, los salineros
se convirtieron en el centro de una red de alianzas que gestionaba la
circulacion de las raciones y controlaba el acceso a las fronteras para
comerciar, a lo que accedian grupos de distintos puntos del territorio
indigena unidos por alianzas politico-parentales que, al tiempo que

7 Ambos hermanos, caciques del norte patagénico, participaron del negocio
pacifico, y fueron reemplazados sucesivamente por Llanquetruz y Benito Chingoleo
Cheuqueta en el periodo que cubrimos (Vezub, 2011).

8 Aunque las relaciones entre los ranqueles y las provincias fueron més conflic-
tivas durante el rosismo que las de los salineros, también realizaron tratados compa-
rables con la provincia de Cérdoba, si bien con menor profundidad temporal y circu-
lacién de bienes (Tamagnini y Pérez Zavala, 2010). Aun cuando el tipo de relaciones
sostenidas durante el rosismo informaban las expectativas indigenas, y contribuyeron
a cimentar el liderazgo de algunos lideres y reordenar el mapa politico indigena, ello
no debe interpretarse como que tal periodo fue idilico. Por un lado, el negocio paci-
fico fue resultado de un proceso complejo que incluy6 campafias devastadoras contra
algunos grupos indigenas; por otro, en distintas coyunturas aun grupos mayormente
privilegiados por las relaciones diplomaéticas entraron en tensién con el gobierno de
Buenos Aires.
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participaban de los beneficios, contribuian a la autoridad de Calfucura
e incrementaban su poderio militar (de Jong, 2016).

El ataque de alrededor de 2 mil lanceros sobre Bahia Blanca en
abril de 1852, con la apropiacion de miles de cabezas de ganado® y la
toma de cautivos, debe interpretarse en funcién de ese modo de estruc-
turacion de las relaciones que orientaba la politica mapuche frente a
los cristianos. En ella, el malon, las raciones y la diplomacia formaban
parte de un mismo esquema (Foerster y Vezub, 2011) que, desde los
toldos, procuraba el sostenimiento o la construccion de relaciones que
se percibieran como convenientes (de Jong, 2015; de Jong y Cordero,
2017). En tal sentido, el mal6n a Bahia Blanca ha sido interpretado
como una demostracion de poder de Calfucura y los salineros ante las
autoridades (Ratto, 2011), expresada también en su caracter coaliga-
do, dado que ademas de salineros, integraron la partida los longkos
ranquel Pichun y boroga Coliqueo.'

Este caracter coaligado cobra importancia dado que, a diferencia
de los malones pequefios, capaces de ser llevados a cabo por un lider
y escasos seguidores, los grandes malones que involucraban distintas
agrupaciones requerian de la construccion de consensos colectivos y
modalidades institucionalizadas para construirlos (de Jong y Cordero,
2017, Cordero 2019), expresando articulaciones colectivas. El contex-
to en el cual se producia la caida de Rosas estaba marcado por cierta
acumulacion de tensiones en funcién de las cuales una ruptura —o
un ataque que forzara a rediscutir los términos de relacion— estaba

% Se trataria de entre 25 mil y 30 mil animales (Leyba al Comandante General de
Armas, 8 de abril de 1852, AGN S X 18-4-8).

10 Pichun era, en 1852, el longko mas importante del linaje ranquel con asiento
en Poitagiié. Durante la mayor parte del siglo, los grupos ranqueles se estructuraron
en dos linajes que no siempre actuaron juntos, el restante estaba conducido en ese
tiempo por Calvan, con toldos en Leubucé. Coliqueo, nacido en Boroa, y emigrado a
las pampas con otros boroganos, padeci6 la desarticulacién de ese grupo, correlativa
al ascenso de Calfucuré y los salineros, instaldandose en cercania de los ranqueles,
pero sin depender de sus longkos.
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dentro de las posibilidades. La evolucion del poblamiento wingka en
la frontera sur tensionaba los pactos que regulaban la relacion inte-
rétnica. E1 mal6n a Bahia Blanca se insertaba en la l6gica de estos
acuerdos, que combinaban la bisqueda de entendimientos capaces de
garantizar el comercio y la recepcién de raciones, con el control te-
rritorial y el recurso a la fuerza si se juzgaban incumplidos. Por ello,
aunque desconocemos los pormenores que llevaron al ataque, esta
primera gran accion concertada expresé el inicio de la intervencién
indigena en la politica que se desplegaria durante la vigencia de la
autonomia de Buenos Aires.

Poco después, Calfucura buscaria reconstituir las relaciones diplo-
maticas con el envio de misiones que requerian la devolucién de los
indios prisioneros'! —condicion del rescate de cautivos— y procura-
ban renegociar lo relativo a las raciones y al comercio, al tiempo que
deslindaban responsabilidad en el malén.'? Aunque ello no fue creido
por las autoridades, la imposibilidad de plantear una estrategia ofensi-
va las condujo a recuperar el trato con los indios, comenzando una ne-
gociacion que insumi6 los meses siguientes (Lobos, 2015, pp. 62-63).
A principios de junio, los primeros cautivos fueron remitidos a Bahia
Blanca —se trataba de familiares del indio amigo Ancalao'*— y los
intercambios comerciales recomenzaron. Pero mientras esto ocurria,
los interlocutores cambiaron: la asonada del 11 de septiembre termin6

' Entre ellos Millaqueo, uno de los hijos de Calfucura, y Aguiner, su sobrino.

12 En su version, su intervencion se habria limitado a morigerar los dafios que
pudieran provocar los lanceros de Coliqueo y Pichun. Aunque ello no es del todo
verosimil, y sin poder profundizar aqui, es de resaltar que idéntica versién habrian
sostenido indios amigos de Azul (Rosas y Belgrano a Lagos, 27 de marzo de 1852,
AGN S X 18-4-8).

13 Ancalao, también originario de Boroa, residia en las cercanias de Bahia Blanca
desde su fundacién, y habia llegado a las pampas acompafiando al cacique Venancio
Cofiuepan. Estaba emparentado con otros grupos de indios amigos instalados en Bra-
gado desde décadas antes. Aunque en todo el periodo seria fiel a las autoridades de la
ciudad, los vinculos parentales de su grupo con los salineros levantarian suspicacias.
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con el dominio urquicista en la ciudad de Buenos Aires, de modo tal
que, al informarse el éxito de las negociaciones, hacia dos semanas
que la provincia habia cambiado de manos."

A la conformacién de las nuevas autoridades siguié poco después
el levantamiento de un grupo de generales de origen federal, conduci-
dos por Hilario Lagos, disconformes con el rumbo que este gobierno
parecia encarar; asi dio comienzo a un conflicto que se prolongaria
hasta el afio siguiente. En la nueva coyuntura, indios amigos serian
reclutados por los ejércitos de ambas facciones, que se enfrentarian en
San Gregorio en enero de 1853. El grupo mas importante, referencia-
do en Catriel y Cachul,” acompafi6 las tropas dirigidas por Rosas y
Belgrano, juez de paz de Azul y antiguo interlocutor de los indios, que
habia decantado su apoyo por las autoridades de la ciudad. Indios ami-
gos de Mulitas y Federacién, por su parte, fueron comprometidos con
el bando opuesto. Sin embargo, al momento de la batalla los lideres
de ambos grupos llegaron a un acuerdo y se retiraron conjuntamente,
desinteresandose del resultado, que terminé por favorecer al bando de
Lagos. En su retorno se produjeron saqueos de ganado en los estable-
cimientos rurales, parte del cual seria devuelto en los meses siguiente
(Barcos, 2017).

Asi, en el primer afio luego del fin del rosismo, los principales
lideres de la sociedad indigena mostraban posicionamientos divergen-
tes. Calfucurd y los salineros buscaban reconstituir el trato pacifico
luego de un mal6n de gran magnitud, en tanto algunos de los grupos
de indios amigos eran convocados por las facciones enfrentadas de los
cristianos, aunque su fidelidad con ellas puede considerarse en entre-

4" Apenas dias después, una comisién de Calfucura se presentaba en 25 de Mayo
proponiendo nuevamente la realizacién de tratados, aunque manifestando su descon-
fianza por el nuevo gobierno (Literas, 2017, p. 36).

15 Ambos caciques, residentes en las cercanias de Azul desde tres décadas antes,
y especialmente Catriel, conducian el grupo mds importante de indios amigos y el que
tuvo el vinculo mas estrecho con Rosas.
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dicho. En otras secciones de la frontera sur, como Bahia Blanca, los
indios amigos se mantenian al margen de los enfrentamientos, o, como
en Patagones, el comercio y la entrega de raciones parecen haberse
realizado normalmente con los grupos auténomos del Rio Negro, cuya
referencia mas importante era Llanquetruz. Respecto a otros lideres,
ya se ha mencionado que Pichun y Coliqueo encabezaron weichafes
en el malén a Bahia Blanca. Pichun, en particular, parece haber sido
tempranamente partidario de buscar un acuerdo con Urquiza frente a
su ruptura con Buenos Aires, que a su vez procuraria beneficiarse tan-
to en el incremento en el poder de fuego que dicha alianza implicaria,
como en la proteccién de sus propias fronteras. El otro lider ranquel
importante, Calvan, adopt6 inicialmente una posicion diferente, con-
duciendo malones sobre el sur de Cérdoba (Pérez Zavala, 2007).

La inclinacién de Pichun por la Confederacién se vinculaba con
los oficios de Manuel Baigorria, antiguo unitario refugiado entre los
ranqueles, quien ya en agosto de 1852 habia sido captado por Urquiza
y puesto al mando de la frontera de las provincias, con el objeto de
establecer relaciones con los indios (Pérez Zavala, 2007). Baigorria,
adicionalmente, tenia por esposa a una de las hermanas de Coliqueo. A
fines de febrero de 1853, ambos lideres, otra vez coaligados con Cal-
fucurd —que asi interrumpia las negociaciones que llevaba adelante—
participaron de un malén en gran escala, que duplicaba en lanceros al
del afio anterior, sobre las estancias del sur de la provincia, instaladas
entre los arroyos Quequén Grande y Chico, Cristiano Muerto y Tres
Arroyos.'® A este malén se sumaron numerosos lanceros provenien-
tes de Tapalqué, que habian marchado tierra adentro temerosos de su-
frir algtn tipo de represalia por los saqueos que siguieron a la batalla
de San Gregorio, o sencillamente renuentes a devolver los animales

16 La envergadura de este mal6n (alrededor de 4 mil guerreros) y las pérdidas en
ganado registradas por la historiografia —maés de 100 mil cabezas— (Barcos, 2017;
Ratto, 2015) resulta sorprendente, superando lo registrado en cualquier otro momento
de las décadas siguientes (Cordero, 2019).
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capturados, tal como les ordenaban sus caciques Cachul y Catriel. La
coordinacién con la Confederacion fue explicitada por los indios. Sin
embargo, el sur provincial ya no estaba alineado con la ciudad de Bue-
nos Aires y el gobierno de Urquiza habria intentado evitar el ataque
sin éxito enviando un mediador a Salinas Grandes (Barcos, 2017)."

La magnitud del malén, con un niimero que duplicaba a los gue-
rreros estimados el afio anterior, sugiere la participacién de otros li-
deres, ademas de los ya mencionados indios amigos que se habrian
sumado sin el concurso de sus caciques. Ocurria ademas en territorio
salinero, puesto que los caciques reclamaban derechos frente a sus
pares respecto de los puntos de la frontera en que comerciaban o ma-
loneaban (de Jong, 2011; Cordero, 2017). En ambos sentidos, marca
un primer precedente de dos rasgos que seran visibles en el periodo: la
influencia de Calfucuré y su capacidad para llevar adelante las movili-
zaciones guerreras mas sustanciales, y la frontera sur de Buenos Aires
como escenario de las confrontaciones mas importantes. A pesar de su
caracter devastador, el malén de febrero de 1853 no implicé el fin de
la via diplomatica establecida desde Salinas Grandes. Al finalizar el
levantamiento federal en julio de ese afio y recuperar el control de toda
la provincia, el gobierno de Buenos Aires procuré retomar las nego-
ciaciones diplomaticas, mostrando el éxito salinero en la imposicion
de los términos de negociacion.

Agrupamiento

Mientras un accionar ofensivo no parecia posible, el gobierno de
Pastor Obligado intentd construir acuerdos que estabilizaran la situa-
cion. Se buscé normalizar las raciones de los indios amigos y alcanzar
un acuerdo con Calfucurd, pues se lo entendia prioritario respecto de

7" Los procedimientos que un maldn de tal magnitud implicaba, articulando un
gran numero de caciques auténomos, hacian muy dificil su suspensién una vez con-
sensuado por las partes, a menos que pudiera compensarse adecuadamente a quienes
se habian comprometido en él (Cordero, 2019).
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los ranqueles, que por medio de Baigorria y Pichtin se habian inclina-
do resueltamente por sus rivales. Como parte de las negociaciones, se
llevé adelante a principios de 1854 un parlamento en Salinas Grandes,
en el que los salineros explicitaron sus condiciones y expectativas.
Alli, Calfucura resumia su posicién en que “no le gusta que le quiten
sus campos porque no le dejan donde vivir ni bolear; y si le quitan
Salinas, Carué y Pillagiiincé no le dejan donde vivir; que él no robara
pero que no le quiten sus campos” (Lobos, 2015, pp. 70-71). Subraya-
ba la territorialidad propia al tiempo que se mostraba dispuesto a retro-
traer la relacion a la paz diplomatica, e incluso aceptaba la propuesta
de enviar a uno de sus hijos a educarse en Buenos Aires.'® Informaba,
sin embargo, de las gestiones que llevaba adelante Urquiza para con-
tar con su apoyo. Luego de un ataque ruinoso y con esta amenaza se
encontraba en posicién de imponer condiciones.

Mientras las negociaciones continuaban, los salineros retorna-
ban al comercio en los principales puntos de la frontera bonaerense.
Numerosos roces matizaban la estabilizacién de la frontera, algunos
de ellos vinculados con condiciones impuestas al comercio por las
nuevas autoridades, o al trato dado a las comisiones diplomaticas y
comerciales. Por otro lado, y aunque en lo inmediato no se produ-
cirian malones de envergadura, pequefias incursiones se registraban
ocasionalmente, sobre todo en el extremo sur de la provincia. Frente
a los reclamos al respecto, el longko deslindaba responsabilidades,
descargandolas en grupos que no le obedecian y, en algunos casos,
procurando negociar con los atacantes para lograr la devolucion del
ganado. Resulta ciertamente dificil distinguir la mala fe del caci-

18 Segtin Calfucurd, también Urquiza le pedia un hijo, lo que afios después seria
efectivizado con el propio Manuel Pastor. Esta practica, fue analizada por Tamagni-
ni y Pérez Zavala (2016), quienes tipifican las situaciones de pérdida de libertad en
contextos de friccién interétnica en cautivos, prisioneros —indigenas— y rehenes.
Estos tltimos eran personas con un valor especial, entregadas como prenda de paz, en
condiciones particulares.

293



Guido Cordero

que —que descontaban las autoridades bonaerenses— de la efec-
tiva dificultad de Calfucura de imponer sus acuerdos sobre lideres
secundarios. El asesinato de un cacique emparentado con Calfucura
contribuy6 a enrarecer el clima."

Al mismo tiempo, la intermediacion exitosa de Pichin y Baigorria
habia logrado para mediados de 1854 que el otro gran longko ranquel,
Calvan, que hasta entonces habia sido hostil a la Confederacion, se su-
mara a la alianza con Urquiza (Pérez Zavala, 2011). En agosto, en Rio
Cuarto, comisiones de ambos caciques y, también, de los salineros,
discutian los términos de un tratado con Urquiza. En este, los caciques
se comprometian a no invadir las provincias ni hacer tratos con sus
enemigos y, correlativamente, la Confederacion no daria apoyo a sus
eventuales adversarios, reconociendo a los tres lideres como interlo-
cutores en el campo indigena (Pérez Zavala, 2011). Al igual que en la
organizacién para la guerra, la aceptacién de los términos de un pacto
requeria del despliegue de instancias formales de acuerdo colectivo;
atravesada esta instancia, se aprobd en octubre.

En este contexto, y mientras se producian malones, aunque peque-
fios, en la frontera oeste, hacia septiembre de 1854 la correspondencia
salinera con Urquiza se hacia enfatica: aseguraba haber rechazado las
propuestas de Obligado y solicitaba el envio de soldados para, con
su apoyo, encabezar ataques contra el Estado de Buenos Aires. Asi,
inclinado hacia la Confederacion, aunque mantenia comunicaciones
con el gobierno portefio —y sin ocultarlas—, se produjo en el mes de
octubre una invasion al fuerte de Azul, en la cual fue robada la caba-
llada. Sus autoridades comunicaron que los atacantes aducian haber
sido enviados por Urquiza. Pero la ruptura definitiva seria resultado
de una decision relativa a los indios amigos de Azul y Tapalqué, cuyos

19 Se trata de Pascual quien, al restablecerse la calma, se habia instalado mas
cerca de Bahia Blanca. Con su asesinato, su grupo se alejé tierra adentro buscando
refugio con los salineros.
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lideres, Catriel y Cachul, como hemos visto, habian sido aliados de
Buenos Aires hasta poco antes.

A principios de 1855, las nuevas autoridades de Azul*® determinaron
el traslado del asentamiento de los indios amigos desde el sitio que ha-
bian ocupado durante las tltimas tres décadas y que consideraban pro-
pio. Esta decisién tuvo como correlato, ademas de la protesta, pequefios
robos por los alrededores y la activacién de los vinculos entre los indios
amigos y Calfucura. Ante esta situacién, e interesado en modificar la
estrategia defensiva contra los indios, un reorganizado ejército portefio®!
pretendié avanzar militarmente. Bajo la direccion de Bartolomé Mitre,
sin embargo, sufrio una derrota resonante en Sierra Chica, en mayo de
1855. El ejército portefio debi6 huir durante la noche a pie, luego de per-
manecer rodeado por las fuerzas conjuntas de Catriel y Calfucurd, que
acudio en su auxilio. Las tropas provenientes de la frontera Oeste, que
debian reunirse con la columna de Mitre, no llegaron a tiempo, y su éxi-
to se limité a la destruccion y el saqueo de los toldos vacios de Cachul
y la cautividad de algunas personas que habian quedado a su cuidado.
A la sublevacion de la mayor parte de los indios amigos de Tapalqué
detras de sus principales caciques,? sigui6 otra ruptura que terminaria
por consolidar una coalicion hostil al Estado de Buenos Aires.

En Patagones, las relaciones establecidas con los caciques del nor-
te patagénico continuaron inicialmente de la manera habitual, pues
no se habian sumado a los sucesivos ataques encabezados por los sa-

2 Estas habian reemplazado a Pedro Rosas y Belgrano, quien habia convocado
a los indios amigos a luchar en San Gregorio. Liberado luego de la prisién que sufrié
una vez derrotado, habia retornado a Azul como juez de paz, lo que fue celebrado por
los indios que veian en él a un interlocutor conocido. Sin embargo, renunci6 a fines de
1854 y pas6 a alinearse con la Confederacién.

2 Véase el capitulo de Canciani en este libro.

2 Algunos caciques de menor jerarquia optaron por quedarse en Azul, entre
ellos Maica, que fue premiado por ello con solares contiguos al pueblo (Lanteri y
Pedrotta, 2018). Para una descripcién detallada de la coyuntura puede consultarse
Belloni (2010).
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lineros y sus aliados. La interrupcién de las raciones, el cambio de las
tradicionales autoridades de la frontera y, quizas, el deseo de participar
de los réditos de los exitosos malones del afio anterior, condujeron al
primer hecho de violencia, con un malén a la pequefia localidad en
abril de 1855, dirigido por Llanquetruz. Dos meses después, se infor-
maba que el cacique habia roto definitivamente las relaciones pacifi-
cas, marchando a reunirse con Calfucurd acompafiado de 800 conas.
Con su ingreso a la coalicion, el campo indigena se unificaba frente a
las fronteras bonaerenses.

Durante 1855 se desplegaron una sucesion de ataques cuya impor-
tancia y el resultado mayormente exitoso en los encuentros militares
que seguian al saqueo llevaron al gobierno de Buenos Aires a procu-
rar nuevamente el restablecimiento de la via diplomatica. Con ello
no solo quedaria en evidencia su giro frente al intento ofensivo, sino
el interés de varios de los grupos indigenas en restablecer relaciones
pacificas. Aunque el afio aparecia marcado mayormente por éxitos
militares indigenas, la continuidad de la guerra no podia extenderse
de manera indefinida, en tanto los objetivos que movilizaban a los
distintos grupos no eran idénticos y, por otra parte, el estado de guerra
naturalmente impedia el desarrollo normal de los intercambios que
precisaba la sociedad indigena.

Dispersion

La alianza encabezada por Calfucura en 1855 se redujo progresi-
vamente en los afios siguientes (de Jong, 2011; de Jong y Ratto, 2007).
Sin duda, la construccién de acuerdos particulares con los caciques
puede remitirse a una politica especifica del Estado de Buenos Aires
(de Jong, 2011) con el proposito de fraccionar el campo indigena, que
habia mostrado su poder al encontrarse mayormente unificado. No
obstante, también fue el modo que encontraron los diferentes grupos y
lideres para procurar restablecer una situacién previa, subrayando los
derechos territoriales frente a los cristianos —y a otros grupos— al
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incluir en sus acuerdos la preeminencia en el acceso al comercio de los
puntos de la frontera asociados a la territorialidad propia.

En el mes de febrero de 1856, en el marco de un nuevo ataque a
Azul, se mencionaba entre los caciques conducidos por Calfucura a
Catriel y Cachul, a Coliqueo, a Cafiumil y Quentrel, longkos salineros
que sin embargo desarrollaran en ocasiones estrategias diferenciadas.
Ya no era parte del grupo Llanquetruz, que se habia retirado hacia el
sur e iniciado de forma prematura negociaciones independientes. Las
notas inmediatamente posteriores reflejan la reapertura del didlogo
diplomatico. Calfucuré resaltaba su interés por la paz y explicaba el
desarrollo de los acontecimientos por la necesidad de vengar la muerte
de parientes o por el desalojo de los catrieleros de sus tierras, reco-
nociendo sin embargo su alianza con Urquiza. Las referencias a las
obligaciones asociadas a la venganza y a la solidaridad, fueran o no
excusas del cacique, reflejaban sus parametros de legitimidad en el re-
curso a la violencia. En ese sentido, es posible inferir que las alusiones
a Urquiza ocupaban un rol subsidiario: la alianza con la Confederacion
no se esgrime como motivo de la guerra sino como un elemento de
presion. Aunque el cacique asume estar ahi por “orden de Urquiza”, la
mayoria de las menciones en su correspondencia apuntan a los agravios
que dice haber recibido, en tanto las referencias a la Confederacion alu-
den a la ayuda militar que esta le ofreceria, nombrandosela junto con
los refuerzos indigenas que también estarian al llegar. En sintesis: como
elemento que subrayaba su poderio militar, pero reservando las causas
del conflicto a los agravios que afectaban las relaciones en la frontera y
sus obligaciones frente a aliados y parientes.

En el marco de las negociaciones que se desarrollaron en 1856
se autorizé el regreso de Manuel Pastor, quien se trasladé a Salinas
Grandes acompafiado de su tutor. Este, el maestro Juan Larguia, tenia
ordenes de recabar informacién sobre la relacion entre los salineros
y Urquiza y retornar con una respuesta a las ofertas de paz. Hacia
junio, Larguia habia regresado a Buenos Aires, dejando a sus hijos en
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los toldos como prueba de buena fe, y llegaba acompaiiado de otros
dos caciques salineros, Manuel Grande y Manuel Chico. La situacion
entraba en un impasse y se efectivizaban los intercambios de cautivos,
con las respectivas reclamaciones reflejadas en la correspondencia.

Casi simultaneamente, a fines de mayo de 1856, Llanquetruz ame-
nazaba la localidad de Patagones, a la cabeza de unos 300 lanceros
y acompafiado por otros tres caciques.?® El ataque, sin embargo, no
parece haber estado orientado al saqueo sino a la recomposicién de los
acuerdos previos a la ruptura. Sitiando una localidad vinculada a su
propia territorialidad, el malén tenia por objeto tanto cumplir con los
compromisos asumidos con los restantes sectores del campo indigena
aliados a Urquiza —que fueron informados del mismo y lo transmitie-
ron a la Confederacién— como forzar un nuevo tratado asimilable a
los que habian acompafiado el periodo rosista y los primeros afios del
Estado de Buenos Aires (Vezub, 2011). Nuevamente, el recurso a la
violencia tenia por fin la consecucion de términos deseados: el acuer-
do —que se efectivizo el afio siguiente— ratificaba la territorialidad,
restituia la entrega de raciones y establecia pautas para el comercio, en
las cuales Llanquetruz se reservaba el control frente a otros grupos in-
digenas. Si bien este seria asesinado poco tiempo después, el acuerdo
continuaria con su hermano Chingoleo.

Las negociaciones de salineros e indios amigos se desarrollaron
paralelamente durante 1856. Catriel se comunicaba con Bahia Blanca
porque se habia instalado relativamente cerca, en Sauce Grande, su-
brayando su derecho sobre las tierras de las que lo habian expulsado
y su desconfianza para con las autoridades de Azul. Estas fueron re-
emplazadas en agosto de aquel afio y el cacique fue convocado a un
nuevo acuerdo, que fue presentado y discutido con sus seguidores en
un parlamento en septiembre, y aceptado en una reunién en Azul al
mes siguiente. Aunque diferencias respecto del deslinde de las tierras

2 Estos eran Colaguala, Paillacan, Huincahual, todos ellos del norte patagénico.
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que los indios reclamaban como propias retrasaron las negociaciones,
entre marzo y junio de 1857 el grueso de los indios amigos y sus ca-
ciques estaban ya instalados en las tierras cuyo intento de enajenacion
habia provocado un levantamiento dos afios antes.

Las negociaciones de Calfucura tuvieron un destino diferente. A
partir de agosto de 1856 el maestro Larguia se encontraba nuevamente
en Salinas Grandes, comisionado para obtener una respuesta respecto
de las negociaciones de paz. Las comunicaciones que refieren a ese
periodo denotan la desconfianza del cacique frente al gobierno de Bue-
nos Aires y la ambigiiedad entre la asuncién de un nuevo compromiso
y la reafirmacién de su alianza con Urquiza. La estadia del maestro se
extendié durante tres meses y finalmente debi6 huir corriendo riesgo
su vida. Pocos dias antes de su llegada a 25 de Mayo, se habia produ-
cido entre los indios amigos de ese punto una sublevacién, en el marco
de un episodio confuso que enfrent6 al cacique Cristébal Carri-llang
(o indio Cristo) con el comandante militar del punto (Literas, 2017).
Las tropas indigenas huyeron, pero debieron dejar a sus familias, cuya
cautividad seria en lo sucesivo uno de los principales reclamos de los
indios frente a Buenos Aires. Los salineros se movilizaron a la fron-
tera durante el levantamiento de Cristo, y en lo que quedaba del afio
y comienzos del siguiente, las autoridades bonaerenses esperaban una
inminente invasion.*

A pesar de contar con el apoyo adicional de los indios amigos su-
blevados, la posicién de Calfucura aparecia debilitada con los acuer-
dos de Llanquetruz, Catriel y Cachul. Las relaciones con ambos se
dafarian de manera sustancial sin que ello obturara los lazos que unian
a los diferentes grupos. En la sociedad indigena, como se ha sefiala-
do, la comunidad politica se superponia con el parentesco y las redes
que este conformaba establecian las solidaridades y los antagonismos.

24 De hecho, en febrero de 1857 Manuel Pastor, acompaifiado de otro longko
salinero, Melinguer, fue enviado a entrevistarse con Urquiza, solicitando precisiones
sobre nuevos movimientos militares.
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La insercién privilegiada en estas redes de los grandes longkos y
la extension que estas alcanzaban, configuraban su ubicacion en el
campo politico cimentando alianzas que garantizaban su influencia.
Pero también quienes no eran grandes lideres —o no eran lideres en
absoluto— participaban de tramas politico-parentales que habitual-
mente atravesaban los limites de los grupos a los que pertenecian,
estableciendo derechos y deberes que podian reclamar o ser com-
pelidos a cumplir, y a través de las cuales podian circular entre los
grupos mas estables. De este modo, aunque la enemistad entre Cal-
fucurd y Catriel se haria manifiesta, ello no impediria la circulacion
de informacion y de personas entre ambas agrupaciones, e instancias
de articulacion en otros niveles de liderazgo o entre otros individuos
adscriptos a uno u otro grupo.

Los recelos de Calfucura con Catriel se extenderian a Coliqueo,
otra de las cabezas de la coalicion de 1855, con quien el deterioro
de la relacion se iria incrementando en los afios siguientes (Cordero,
2019). Este puede haberse originado en enemistades muy antiguas,
o en la relacion especialmente estrecha que Coliqueo tenia con Llan-
quetruz, por quien Calfucura parece haberse sentido traicionado.
Sin embargo, también podria haber tenido importancia la relacion
particular que Coliqueo mantenia con Baigorria, de quien esperaba
especificaciones y apoyo militar que nunca llegaba, fuera ello por la
desconfianza de Urquiza a raiz de sus tratativas con los portefios o
porque no le interesaba en ese momento avanzar con una campafia
militar. A mediados de 1857, la relacién con Coliqueo continuaba
resintiéndose (Lobos, 2015, p.173), hasta el punto de solicitar, sin
éxito, su instalacion en la frontera de Cérdoba, temeroso de ser ob-
jeto de un ataque salinero.

A pesar del estado de hostilidad, los salineros restablecieron
parcialmente las comunicaciones y el comercio con Bahia Blanca,
asi como las tratativas para el intercambio de cautivos, requiriendo
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particularmente las familias de Carri-Llang.” La ténica de las comu-
nicaciones de Calfucura continuaba entre las propuestas de paz y las
amenazas. En octubre de ese mismo afio se produjeron dos malones
simultaneos, por el sur —Quequén— y el oeste —Bragado—. Segin
habia informado en Azul un indio que se habia presentado alli para co-
merciar, dicha invasion era impulsada por Cafiumil, cacique salinero y
pariente de Calfucurd, y Coliqueo, quienes habrian sefialado al longko
que la negativa a malonear podria perjudicarlos frente a Urquiza.2® De
ser ello cierto, debe notarse que la imposicién al cacique de una inva-
sién puede ser leida como una nueva muestra de debilidad. El mal6n
al noroeste de la provincia fue exitoso en cuanto al ganado apropiado,
y cont6 con el apoyo de lanceros ranqueles. En contraste, el malén a
la frontera sur, en los actuales partidos de Tres Arroyos y Gonzalez
Chavez, sufrié un revés importante en los parajes de Cristiano Muerto
y Sol de Mayo. Calfucura sefialar, coincidiendo con el informante de
Azul, que el ataque habia sido contra su voluntad, procurando mante-
ner los canales abiertos con Bahia Blanca. Al mismo tiempo, solicita-
ba nuevamente apoyo a Urquiza, en espera de una invasion que, creia,
caeria pronto sobre sus toldos.

En efecto, el gobierno de Buenos Aires habia proyectado una inva-
sién a gran escala contra los grupos indigenas. Simultdneamente par-
tirian de Bahia Blanca 3 mil soldados al mando del general Granada y
de Médano de Acha, otros 2 mil, dirigidos por Emilio Mitre. En ambos
casos, la movilizacién estaba prevista para los primeros dias de 1858.
El ataque no era, por cierto, sorpresivo, dado que los distintos grupos
indigenas conocian su inminencia y se prepararon en consecuencia,
pues habian recibido informacién del movimiento de las tropas por
medio de los indios amigos de Azul. La columna dirigida por Mitre,

% Estas habian sido trasladadas a Mercedes, con el objeto de evitar un malén que
tuviera por fin liberarlas.

% No hay sin embargo elementos que justifiquen esta perspectiva, dado que el
interés de la Confederacién en ese momento parece ser otro.

301



Guido Cordero

que debia ingresar en territorio ranquel, obtuvo pésimos resultados.
Con un equipo inadecuado y en una estacion del afio que no hacia
recomendable internarse en esa region, la columna perdi6 el rumbo y
finalmente debi6 retornar abandonando parte del equipamiento. Méas
alla de su fracaso, tuvo una consecuencia no esperada, cuando el ca-
cique ranquel Calvan fallecié al explotar por accidente una caja con
municiones abandonadas por los expedicionarios. Fue reemplazado
poco después en el liderazgo por Mariano Rosas, quien cobraria una
importancia sustancial en las décadas siguientes.?’

Mas organizada, y acompafiada de tropas que conocian mejor el
terreno, ya que contaban con el apoyo de los indios amigos de An-
calao, la expedicion de Granada tuvo algo mas de éxito. Si bien no
consigui6 triunfos militares que debilitaran sustancialmente el poder
militar salinero, ni logré la captura de un ntimero relevante de prisio-
neros, la destruccién de los cultivos y la apropiacion del ganado in-
digena habria sido importante (Alioto, 2011). El prestigio del cacique
habria acusado recibo, por lo que proyectaba retirarse a la cordillera en
busca de aliados de modo de restablecer su posicién, desgastada por
el ataque sufrido y, especialmente, por la progresiva desarticulacion
de la coalicién que habia encabezado. La destruccion de los toldos
abandonados en la invasion y la pérdida del ganado, ademas, podrian
haber dejado a los salineros en una situacién compleja desde el punto
de vista de la supervivencia. Los afios de conflicto, con la consecuente
irregularidad en el comercio y la obvia suspensién de raciones —que
la alianza con la Confederacion no reemplazaba— habia tenido un
impacto negativo en su economia, pues ya habian consumido y co-
merciado en las fronteras, o en otras regiones del territorio indigena,
el ganado apropiado en los malones de afios antes.

%7 Pichtn, el longko ranquel del otro linaje, habia fallecido en 1855, y fue reem-
plazado provisoriamente por Yanquetruz Guzman (homénimo del cacique de Patago-
nes), hasta tanto su hijo Baigorrita tuviera la edad suficiente.
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Calfucura continuaba insistiendo a Urquiza en el envio de solda-
dos e instrucciones para atacar, restandole importancia a las dificul-
tades sufridas a raiz de la invasién. Sin embargo, de acuerdo con la
informacion que manejaba el gobierno de Buenos Aires, Coliqueo y
Cafiumil ya no aceptaban su liderazgo —adicionalmente, habian cap-
tado parte de sus lanceros—. Las gestiones de Reuque, longko cordi-
llerano hermano de Calfucurd, para conseguir apoyo en la Araucania
tampoco habrian sido exitosas. Las comunicaciones de lo que resta del
afio 1858 dan cuenta de su intento de recuperar el comercio en Bahia
Blanca y restablecer comunicaciones con los portefios, incluso con el
envio de comisiones, una de las cuales fue apresada; entre los prisio-
neros se contaba una de sus esposas.”® Otro elemento que da cuenta
de las dificultades que atravesaban los salineros es el pase de longkos,
lanceros y familias hacia Azul, que se instalaban con sus familias bajo
la autoridad de Catriel (Lobos, 2015, p. 23).

Reagrupamiento y dispersion

Los repetidos pedidos a Urquiza y sus representantes del envio
de armas, hombres e instrucciones, tendrian respuesta en el afio 1859,
como parte de los movimientos que derivarian en la batalla de Cepeda.
En marzo de ese afo se realizé un malén a Saladillo, con alrededor de
800 guerreros, en el que se identifican salineros y también indios de
Tapalqué,® y casi simultaneamente otro malon, esta vez integrado por
Coliqueo y lanceros ranqueles, tenia lugar sobre la frontera bonaeren-
se. Los maloneros, de acuerdo a Calfucurd, iban dirigidos por algunos
de sus lideres de confianza® y habrian declarado que no deseaban da-

% Seria liberada poco después, aunque no se le permitiria regresar a Salinas
Grandes; le fue entregada a Ancalao.

2 T,0s caciques amigos no participaran de los episodios bélicos de este afio pero
su presencia no resulta sorprendente, en funcién de los ya mencionados lazos que
unian a los distintos grupos pampeanos.

3 Pinas, Ciriaco y Tomas Rosas. Por motivos que desconocemos, Mariano Ro-
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fiar a nadie, que seguian érdenes de Urquiza y se limitarian a tomar ha-
ciendas. Sin embargo, en la carta en que Calfucura informaba al represen-
tante de Urquiza del maldn, volvia a solicitar indicaciones y novedades, lo
que sugiere que quiza no siguiera instrucciones sino que el ataque tuviera
por objeto presionar a Urquiza en cuanto a definir un rumbo a seguir. De
acuerdo a la informacién que manejaba la Confederacion, “la debilidad
de Calfucurd lo confunde en tal extremo que a pesar de la pobreza en se
halla no se ha animado a robar de temor que lo persigan” (Lobos, 2015, p.
249), y, en principio, no hay indicios de que la fragmentacién que habian
sufrido tanto la coalicién que encabezaban los salineros, como el propio
grupo, se hubiera revertido. En tal sentido, el intento de mostrar poder y
buscar decididamente el apoyo de Urquiza con un malén cobra sentido
en tanto ese apoyo podria ayudarlo a recuperar su influencia, utilizando la
politica wingka como insumo de la indigena.

En mayo de 1859 los pedidos fueron respondidos. Carri-llang, acom-
pafiado de Rosas y Belgrano se dirigieron a Tapalqué, con el objeto de
lograr la sublevacion de los indios amigos en apoyo a la Confederacion,
en tanto los salineros volvieron a lanzar un malén sobre Bahia Blanca,
con alrededor de 1.500 lanceros, provocando una treintena de muertos
y un nimero indeterminado de cautivos, ademas de una buena cantidad
de hacienda, aunque lejos de los valores registrados afios antes. Calfu-
curd informaba poco después sobre el malén, asumiendo que habia sido
ordenado por Urquiza. Las gestiones de Rosas y Belgrano para lograr
el apoyo de los indios amigos de Tapalqué no fueron exitosas. A pesar
de su prestigio, una gestion del comandante de Azul habria logrado con-
vencer a los caciques y estos a sus lanceros, aunque no sin dificultad.

A fines de agosto, una fuerza de aproximadamente 4 mil weicha-
fes, comandados por Calfucura, los ranqueles Epumer y Yanquetruz
y acompafiados por 400 soldados cristianos al mando de un oficial de

sas, el cacique ranquel, habria pedido a Calfucurd poco antes que asesine a Tomas
Rosas, cacique amigo sublevado en Junin dos afios antes.
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nombre Olivencia,* comenzaba un sitio a 25 de Mayo que se prolon-
garia por dos meses, finalizando con la ocupacion de la ciudad. Las
fuentes son contradictorias respecto a los saqueos. Era de interés para
la Confederacion evitarlos —ademaés, parte del vecindario se habia
declarado partidaria de Urquiza—, pero es posible que ello no se haya
logrado totalmente. El propio Calfucura escribia asegurando que no
habia permitido saqueos y afirmando que procuraria devolver los ani-
males que algunos de sus indios habian tomado. También denunciaba
un ataque sufrido tiempo antes por Ancalao y exigia que se lo entregue
al finalizar la guerra para poder fusilarlo. Es de resaltar el interés por
posicionarse dentro de la que parecia ser la nueva relacién de fuerzas
eliminando un enemigo indigena.

En noviembre, la columna abandoné 25 de Mayo y se dirigi6 a
Azul con el objetivo de tomar el pueblo. Sin embargo, desavenencias
entre Olivencia y Rosas y Belgrano culminaron en un nuevo sitio:
Olivencia parapetado con algunos vecinos, y Rosas y Belgrano con
las fuerzas indigenas. El sitio se prolong6 por un mes y un despren-
dimiento tomé brevemente la ciudad de Tandil. Por fin, los sitiadores
decidieron retirarse, al presentarse aquel que seria el nuevo jefe de la
frontera sur y ordenar a Rosas y Belgrano que se pusiera a sus orde-
nes.>? Con la derrota del Estado de Buenos Aires en Cepeda, ocurrida
mientras los indios acompafiados por soldados de la Confederacién
ocupaban 25 de Mayo, se abria un periodo de dos afios en el que los
distintos grupos indigenas procurarian insertarse en el nuevo estado

31 Qlivencia era vecino de 25 de Mayo y ya habia participado de negociaciones
con los indios afios antes.

32 Este marcharia junto con los indios negandose a responder. Poco después,
intercambiaria con Olivencia acusaciones mutuas respecto a las responsabilidades
en los saqueos. Sobre estos puede sefialarse que, con la informacién disponible,
parecen haber sido limitados: unas 4 mil vacas y 700 bueyes. Nimeros que, aunque
importantes, contrastan con el virtual control del oeste y el sur de la provincia du-
rante tres meses.
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de cosas, para lo cual —nuevamente— no seguirian una politica uni-
ficada. Contra las expectativas de Calfucura, por otro lado, el triunfo
de Urquiza no derivo en un recambio de las autoridades de la frontera,
que siguieron en manos de militares estrechamente ligados al gobier-
no de Buenos Aires.

En la correspondencia existente del afio 1860, Calfucura expre-
sa de manera repetida su desconfianza por la nueva situacién, tanto
a la Confederacion como a sus interlocutores de Buenos Aires. Los
oficiales cristianos y los caciques amigos como Ancalao, Maica —in-
dio amigo de Azul que no se sumo al levantamiento de 1855— apa-
recen reiteradamente como amenazas posibles. Al mismo tiempo, en
sus cartas a las autoridades portefias procuraba subrayar la presencia
de aliados venidos de ultracordillera y de su hermano Reuque. Por la
importancia numérica de esos visitantes —mas de 3 mil lanceros— es
posible que se los hubiera convocado para las hostilidades del afio an-
terior, pero hubieran llegado a Salinas Grandes para cuando la guerra
habia dejado lugar a la diplomacia entre Buenos Aires y la Confede-
raciéon. Urquiza decidié comisionar a Baigorria para que convenciera
a Calfucura de hacer retornar a sus aliados, lo que se logré, aunque
quiza con un costo importante, dado que el gobierno no le suministré
compensacion alguna para quienes se habian trasladado hacia territo-
rio salinero con expectativas de participar en un malon.

En carta de Derqui, presidente ahora del pais nominalmente unifi-
cado, Calfucura escribiria protestando por ese costo asumido, si bien
asegurando que “U puede aser los trados con confianza por que yo no
los e dejar mal jamas por que yo ne se agarra una vaca ni una yegua”
(Lobos, 2015, pp. 268-269). Para el cacique, los que podrian poner en
cuestiéon los acuerdos serian los ranqueles, quienes —segtn afirma-
ba— obedecian a Baigorria. Esta acusacién volvia a visibilizar la ene-
mistad que lo enfrentaba con Coliqueo, ahora extendida a su principal
aliado no indigena. Luego de la batalla de Cepeda, la desconfianza
habia recrudecido, hasta el punto que, a principios de 1860, circularon
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noticias de que Calfucurd y Mariano Rosas habian decidido asesinar-
lo. Poco después, Coliqueo apareceria instalado por un lapso breve en
la frontera de Cérdoba, pero ello no responderia a un nuevo pedido de
asentarse alli sino a una accién de apoyo a su aliado Baigorria.®

El debilitamiento de la posicién de este tltimo en la Confedera-
cion afect6 en consecuencia la de Coliqueo dentro del campo politico
indigena. En el momento de mayor debilidad de Calfucurd, Coliqueo
habia podido convocar a weichafes salineros como parte de su propia
acumulacion de prestigio, pero con el fortalecimiento de aquel, luego
de la exitosa campaiia del afio anterior, comenzaba a desdibujarse. La
antipatia con Coliqueo era compartida con los ranqueles, entre quienes
Mariano Rosas lo acusaba de proteger lanceros que desobedecian sus
indicaciones, poniendo en cuestién su liderazgo. Frente a ello, y en
la nueva situacion que autorizaba la apertura de canales de didlogo
con las autoridades portefias, Coliqueo comenz6 sus propias negocia-
ciones. Desde el punto de vista de Calfucura, no era una habil estra-
tegia de atraccion portefia lo que determinaba que se acercara a ese
gobierno, sino su debilidad dentro del campo politico indigena lo que
lo llevaba a buscar aliados en cristianos en su contra. Por ello, Calfu-
curad también escribia sobre Coliqueo, solo que alli lo referido aludia
a supuestos malones que el cacique estaria llevando adelante sobre la
frontera bonaerense. Lo insostenible de la posicién de Coliqueo y los
suyos llegaria a su culminacién a mediados de 1861 cuando finalmen-
te Baigorria se sublevé con toda su division y se paso con ella al bando
rival. Al mismo tiempo, y luego de llevar a cabo un mal6n en Cérdoba,
el grupo de Coliqueo se sumé a los indios amigos de Buenos Aires,
instalandose en el actual Los Toldos.

Durante los dos afios de impasse entre Cepeda y Pavon, también
Calfucura llevé adelante negociaciones con Buenos Aires. En ellas,

3 Se habia opuesto al derrocamiento del gobernador Fragueiro, que habia con-
tado con el aval de Derqui.
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durante 1860, el cacique solicitaba como condicién para el acuerdo
el reemplazo de las autoridades de la frontera, pedido que hacia tanto
al gobierno bonaerense como al nacional. Las comunicaciones con
el gobierno bonaerense preocupaban al gobierno de Derqui, en tanto
resultaba evidente que las expectativas de los indios, ligadas a las ra-
ciones y al comercio, no podian ser cubiertas por la Confederacién con
holgura. Ello surgia de la propia correspondencia del cacique, quien
justificaba sus contactos con Buenos Aires aduciendo que precisaba
recuperar raciones para sus caciques, asi como el retorno del inter-
cambio comercial. A los lideres secundarios que adscribian al cacique
se sumaban sus aliados de la cordillera y la Araucania, con quienes la
continuidad de la alianza —necesaria desde el punto de vista militar—
requeria poseer bienes para intercambiar.

La prolongacioén del conflicto e incluso los resultados de la derrota
portefia, no habian desembocado, al menos en lo inmediato, en una
normalizacion en los términos esperados por los salineros: los jefes
de frontera continuaban siendo aquellos identificados con el Estado de
Buenos Aires; no se habian celebrado nuevos tratados, como los que si
podian exhibir los caciques amigos con la correspondiente recepcién
de raciones, y el comercio se encontraba limitado por las desconfian-
zas mutuas y los roces permanentes. Aunque exitoso en la moviliza-
cién tras de si para la guerra, la nueva tregua imponia dificultades a
Calfucura respecto de la continuidad de su liderazgo, incapaz de cum-
plir las expectativas puestas en €l por otros lideres. Si en otras ocasio-
nes estos podian haber presionado por malones contra los cristianos,
en esta nueva etapa algunos de ellos estaban interesados en buscar un
acuerdo con Buenos Aires. Asi, seria Cafiumil —a quien hemos visto
separado del cacique e impulsando malones— quien se atribuiria las
gestiones en esta ocasion para convencerlo.

A comienzos de 1861 las tratativas tuvieron un desarrollo formal
y la propuesta bonaerense fue leida y aprobada en un parlamento de-
sarrollado en abril. Pero casi simultdneamente a la asuncion de este
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compromiso, y al retorno del comercio sobre los puntos de frontera
—las primeras raciones llegarian en agosto—, los salineros eran con-
vocados otra vez a movilizarse por la Confederacién. Entre agosto y
noviembre, las comunicaciones en la frontera expresan la desconfian-
za de los portefios sobre un nuevo movimiento de los salineros en apo-
yo a Urquiza, aun después de la batalla de Pavén (17 de septiembre),
y las negativas de este a reconocerlas, aduciendo que cumpliria con lo
pactado. Las vacilaciones de Calfucura también parecen haber estado
ligadas a posiciones divergentes dentro de su grupo y entre sus aliados
mas cercanos, entre los interesados en marchar a la guerra y quienes
preferian consolidar los beneficios de la paz, llegando a convocar dos
parlamentos diferentes con el objeto de poder tomar una resolucion.
Estas vacilaciones contrastaban con las de los caciques ranqueles, que
se unieron resueltamente a la Confederacion, en tanto los diferentes
grupos de indios amigos se mantuvieron al margen del conflicto.

Finalmente, los salineros marcharon otra vez a 25 de Mayo, donde
dos afios antes habian iniciado la campafia simultdnea a Cepeda. En
ese marco, y aunque las cartas de Calfucura divergen segtin el interlo-
cutor —anuncia la marcha a Urquiza, y asegura que no participaria del
conflicto a los portefios—, lo cierto es que el malén esperado por los
portefios no ocurri6. Quiza la demora en movilizarse haya resultado en
que su llegada fue tardia respecto a la batalla de Pavon, o tal vez se de-
biera a desacuerdos internos entre los movilizados. En cualquier caso,
los salineros retornaron sin invadir la frontera, y una partida enviada
desde Bahia Blanca en noviembre debié regresar porque Calfucura ya
se encontraba en los toldos.

Consideraciones finales

Hemos recorrido una década de politica indigena frente al Estado
de Buenos Aires. Los posicionamientos oscilan en extremos de agru-
pamiento y dispersion que expresan las fuerzas centrifugas y centripe-
tas propias de la sociedad indigena. Aunque los nombres propios que
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han predominado corresponden a grandes caciques —Ilo cual obedece,
ademas de su peso especifico, al propio sesgo de la documentacién—,
es preciso volver a subrayar que alrededor de ellos se articulaban de
forma compleja lideres secundarios frente a los cuales los caciques de-
bian construir trabajosamente acuerdos para cada instancia del proce-
so que se desarrollaba. En ese sentido, se ha intentado enfatizar aque-
llas instancias en que la trama, mévil entre las grandes agrupaciones,
que se encarna en las grandes articulaciones colectivas mas visibles en
el registro —los acuerdos de paz, las movilizaciones para la guerra—
pudiera ser entre vista. Quiz4 nunca la documentacién existente nos
permita introducirnos en profundidad en las multiples negociaciones
que acompafiaban y posibilitaban cada uno de los eventos en los que
la accion politica aparece como un todo coherente en la voz de los
grandes caciques, pero las transformaciones en las articulaciones co-
lectivas, las referencias a pasajes entre grupos, y la propia variacion
en el nimero de personas implicadas en ellos —malones y acuerdos
de paz— dan cuenta de esta dindmica. Aunque mencionamos algu-
nos longkos menores de entre aquellos de los que nos ha llegado su
nombre, obviando por razones de espacio otros cuya presencia es mas
fugaz, en la perspectiva de este articulo es en esos lideres —y en otros
cuyos nombres desconocemos— que se expresaba fundamentalmente el
accionar politico y se tornaba posible la emergencia y continuidad de los
grandes caciques, capaces de coordinarlos. Frente a coaliciones en con-
tinua transformacion, la coherencia de la politica indigena se anclaba
en las relaciones sélidas y estables de la comunidad parental inmediata.

Aunque, en consecuencia, la politica frente al Estado de Buenos
Aires fue inevitablemente plural y heterogénea, y solo es posible acce-
der a parte de esa diversidad, puede proponerse una légica comtn que
permite interpretar esa variabilidad. En la introduccién se sefial6 que,
desde el punto de vista indigena, los cristianos eran percibidos como
una contraparte con la que se deseaba sostener un vinculo que resul-
tara conveniente. Existia, en tal sentido, una asimetria en los términos
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en que el otro era visualizado a ambos lados de la frontera. Si para
los wingkas el propésito final consistia en la ocupacién del territorio
y el sometimiento o supresién de los indios, para estos el horizonte
siempre los suponia, si bien no de cualquier modo. L.a mayor parte de
los rasgos del vinculo deseado habian sido dibujados por el periodo
rosista: un estado de cosas en general estable organizado alrededor de
los intercambios comerciales y la recepcion de raciones, y retenien-
do el derecho al control sobre la territorialidad asumida como propia,
aun entre los indios amigos formalmente sometidos al Estado, y la
reserva del derecho a responder con la fuerza cuando el accionar de
la contraparte fuera vivenciado como agravio. Por detras de los dis-
tintos reacomodamientos, y aun explicando practicas opuestas, puede
observarse este fondo comun. La buisqueda de acuerdos y su ruptura,
y los reajustes dentro del mapa politico indigena, expresan los modos
en que el entramado politico se posicionaba en la biisqueda de con-
diciones adecuadas, frente a los cristianos y también frente a otros
sectores de la sociedad indigena. Asi, el pase a la frontera o su reverso
a tierra adentro, el abandono de las coaliciones o su integracion, la re-
cuperacion del comercio y la obtencién de ganado en la violencia del
malon, eran distintas expresiones de un proposito comun: establecer
una posicion frente al otro necesario, cuya presencia era indispensable
para la propia reproduccién social.

En ese sentido, la experiencia del Estado de Buenos Aires puede
verse, desde el punto de vista indigena, como una instancia en la que
la situacion alcanzada —y deseable— como resultado del esquema
diplomatico construido durante el rosismo, fue puesta en cuestién por
las transformaciones producidas a raiz de su caida. Y, desde el mismo
punto de vista, el movimiento general de la trama politica indigena
apunt6 a imponer —y de un modo mayormente exitoso— su reac-
tualizacion en la nueva coyuntura. Les llevaria casi dos décadas a sus
enemigos revertir este estado de cosas con la conquista.
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Mapa ilustrativo. El Estado de Buenos Aires y asentamientos linderos

Parand

| |

Fuente: Elaborado por Guido Cordero.
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La poblacion en el Estado de Buenos Aires
en tiempos de la Confederacién Argentina

José A. Mateo

Introduccion

En tiempos de la consigna alberdista “gobernar es poblar”, todo
el continente americano se puso a la tarea (Sanchez-Albornoz, 2014,
p. 137). En la Confederacién Argentina, Juan Bautista Alberdi logrd
incluso que la propia Constitucién contuviera su lema en 1853 y que
fuera adoptado, finalmente, por la Reptiblica Argentina unificada. El
articulo 25 de la misma rezaba: “El gobierno federal fomentara la in-
migracién europea”. Sin embargo, hubo que esperar algunas décadas
para que esta aspiracion expresada en la ley fundamental se campliera
en toda su expresion, al menos en las praderas de un inmenso territorio.
En efecto, mas alla de los tempranos deseos de Rivadavia en los afios
1820, y salvo algunos pastores de ovejas ingresados durante la “fie-
bre lanar” (Sabato, 1985), otros improvisados agricultores y ganade-
ros suizos y germanos “que no sabian hacer un surco derecho”(Bialet
Massé, 1904) en las primeras colonias de las provincias de Santa Fe
y Entre Rios (Gallo, 1983), ademas de la temprana Colonia Suiza en
Baradero (Salaberry, 2009), y los 153 galeses llegados en 1865 a Chu-
but (Ruiz, 1977), el resto de la inmigracién europea fue producto de
movimientos aislados, espontaneos y reducidos hasta al menos 1870.
Entonces si la region pudo captar una parte importante de la migracion
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que sali6é de Europa entre ese afio y 1930. La excepcion en este pro-
ceso durante el sisma temporal parece haber sido la ciudad de Buenos
Aires, con una dindmica poblacional propia, que ya concentraba un
29% de poblacién europea en 1855 (Massé, 2006, p. 15).!

En el resto de la zona, los movimientos de poblacion durante el
periodo que nos ocupa estuvieron vinculados en mayor medida a mi-
graciones internas entre estados provinciales, basicamente desde el
noroeste hacia el litoral y una no despreciable inmigracién de paises
limitrofes. Buenos Aires y el litoral mantuvieron la inercia de un pro-
ceso que se habia iniciado al menos en el siglo XVIII. La Confedera-
cion apel6 ademas a los primeros proyectos de colonizacién agraria
(Djenderedjian, 2008; Schmit, 2000) que impulsaron a su vez mas mi-
graciones internas. Las levas militares y la propia mortalidad generada
por la violencia fueron también creando lagunas de poblacién mascu-
lina compensadas con migraciones. En la misma poblacién analizada
por Gladys Massé vemos que la laguna de hombres nativos en la ciu-
dad de Buenos Aires (63 hombres cada cien mujeres) fue cubierta por
inmigrantes masculinos (174 hombres por cada cien mujeres).

En suma, y como afirmé Natalio Botana (2012), “Hasta 1869 la
Argentina era una sociedad en guerra, de contornos difusos, que ig-
noraba cuantos y quiénes la habitaban”. Sin embargo, el interés —
militar, fiscal, de representacion politica, etc.— por conocer cuantos
y cémo eran en algunos de sus aspectos quienes poblaban el Estado
nacién en gestacion no fue nunca ajeno a la ciencia del Estado (la
estadistica). Con esa informacion y sus problemas, vamos a trabajar
haciendo foco en Buenos Aires a partir de sus censos.

Las compulsas censales

En la década de 1850 se realizaron en Buenos Aires dos censos
poblacionales no sincrénicos. El primero fue el censo del Estado de

! En el primer censo nacional de 1869 solo el 8% de la poblacién era europea de
origen para el conjunto nacional.
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Buenos Aires (ciudad y campafia), efectuado en el mes de agosto de
1854, si bien el de la ciudad debi6 hacerse nuevamente el 17 de oc-
tubre del afio siguiente. A su vez, en abril de 1857 el gobierno de la
Confederacion decret6 la confeccion de un censo en las provincias que
la componian (Maeder, 1968).

A todos ellos podemos considerarlos censos de hecho (se censaron
a las personas que se encontraban en el domicilio al momento de la
consulta) y la calidad de los datos, a partir de mediados del siglo XIX,
marca el pasaje de la Argentina “protoestadistica” a la “plenamente es-
tadistica” (Otero, 2007, p. 187). Esto es, con directrices especificadas,
simultaneidad, cédulas censales impresas, acto administrativo que lo
convoca, instituciones a cargo, publicacién de resultados, andlisis de
los mismos, etc.? Aun asi, las condiciones de produccién y los datos
que se conservan son muy dispares. Hay en todos errores de cobertura
y de contenido, informacién faltante, redondeos sospechosos, distin-
tos niveles de conservacion de la fuente, cédulas censales archivadas
o0 solo resumenes publicados, y mas. Gladys Massé (2009) analiz6 con
minuciosidad el censo de la ciudad de 1855, del cual se conservan las
cédulas censales, y consider6 aceptable la calidad de los datos.

Como sabemos, los censos han tenido histéricamente propésitos
fiscales y militares. A partir de sistemas politicos que incluian algin
tipo de representatividad, tuvieron el rol de fijar la base sobre la cual
se establecia el niimero de escafios. Desde la concrecién de los par-
lamentos, este nimero comenzo6 a tener una importancia politica de
innegable centralidad, lo que implica una cierta mirada politica sobre
los datos. Como afirma Hernan Otero:

2 El decreto del 25 de julio de 1855 especificaba para Buenos Aires, por ejemplo,
que se debia censar de acuerdo a la parroquia, cuartel, manzana, nombre de la calle y
ntimero de domicilio el tipo de vivienda, la relacién de parentesco, el sexo, la edad en
afios cumplidos, el estado civil, si sabe leer y escribir, el lugar de nacimiento, pais de
origen, el tiempo de residencia (para los extranjeros), y oficio o medio de vida.
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los censos modernos se articularon en torno a dos ideas fuerza: el
conocimiento positivo de la sociedad orientado a la implementa-
cién de politicas publicas, finalidad que tiene a su vez una larga y
profunda historia,® y el conocimiento de la cantidad de habitantes
en cada una de las unidades del Estado con vista a la determina-
cion de su representacion politica en los sistemas parlamentarios
(2007, p. 194).

En 1854, el recientemente creado Departamento de Estadistica del
Estado bonaerense realiz6 un censo tanto de la poblacion de Buenos
Aires como de su campaiia. El resultado que obtuvieron fue de 71.438
habitantes para la ciudad. Al asumir ese mismo afio Justo Maeso* la
jefatura de la Mesa de Estadistica, cuestiond esta cifra y sefialé varios
errores (duplicaciones, subregistros, etc.) lo que motivo la realizacién
de un censo nuevo en 1855. El resultado no fue el doble de poblacién,
como estimaba Maeso, pero si sum6 unas 20 mil personas mas. La
cifra oficial del censo fue de 91.385 efectivos. En 1968, Alfredo Lattes
y Ratil Poczter hallaron, analizando las cédulas censales, que faltaban
las de una seccién, el Cuartel niimero 2, que estimaron en 3.927 per-
sonas. En su cuadro demostrativo la poblacién a la que arribaron fue
de 92.704 personas.®

3 Cita a Jacqueline Hecht, (1977). L’idée de dénombrement jusqu’a la Révolu-
tion. En Pour une histoire de la statistique (Tomo I, pp. 21-81).

4 Un gaditano nacido en Gibraltar en 1830, exiliado (su padre fue un militar es-
pafiol proscrito por la reaccién absolutista de Fernando VII) en Buenos Aires, donde
complet6 sus estudios de letras. En 1852 publicé la traduccién espaiiola del primer
tomo de la Woodbine Parish, Buenos Aires y las provincias del Rio de la Plata. No
permanecié mucho tiempo en Buenos Aires, en la cual desempefiaba funciones de di-
rector del Departamento de Estadistica. Se trasladé a Montevideo donde fue seducido
por la figura de Artigas cuya época rastred en archivos de Buenos Aires, Montevideo
y en la Confederacion. En esa ciudad fallecié en 1886.

> “De hecho, el area se relevd en forma completa. De ello da cuenta el Regis-
tro Estadistico que publicara dichos resultados censales. El problema de la falta de
informacion para este Cuartel niimero 2 es producto de una falencia —en este caso
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Los datos del censo de la campafia de 1854 no fueron cuestionados
y tampoco se han hallado atin sus cédulas censales. Tal resultado fue
de 177.060 efectivos. No obstante, estas cifras fueron revisadas por
Diego Gregorio De la Fuente® (1858), quien seria el responsable de los
primeros censos nacionales, y que podemos suponer que tuvo acceso
a la documentacion original. En 1858 publicé las correcciones, que en
algunos casos eran solo errores de transcripcién y en otros, poblacion
no contabilizada. La diferencia es bastante importante ya que se inclu-
yen algunos partidos como Arrecifes y Azul y se desagrega Belgrano.
La cifra a la que lleg6 De la Fuente fue de 203.066 individuos.

Sin contar a la poblacién indigena —que fue estimada grosera-
mente, como en el caso de Tapalqué, en 6 mil efectivos— tenemos en
primer lugar a 203.066 individuos para la campafia de Buenos Aires
en 1854 segun los datos corregidos en 1858; 92.704 habitantes para la
ciudad de Buenos Aires en 1855 y finalmente, 836.810 efectivos para
la Confederacion Argentina en 1857. O si se prefiere, una poblacién
de 836.810 efectivos para la Confederacion Argentina de 1857 y de
295.770 habitantes para el Estado de Buenos Aires entre 1854 y 1855.
La cifra estimada de 836.810 habitantes para las 13 provincias de la
Confederacién no se aleja mucho de los 850 mil calculados por Victor
Martin de Moussy para 1860.7

por robo o pérdida— producida en una etapa posterior al relevamiento propiamente
dicho”(Massé, 2009, p. 196).

¢ Tenemos pocos datos biogréaficos de Diego Gregorio De la Fuente. Sabemos
que nacié en Buenos Aires en 1835, que cursé la carrera de médico y se gradud en
1858. Fue designado como médico de Sanidad de la Capitania del Puerto; desempefié
el cargo hasta 1865. Prest6 servicios como médico militar y actué como tal en la gue-
rra con el Paraguay. El presidente Avellaneda lo designé Capitan del Puerto de Buenos
Aires, puesto que desempefi6 durante todo su mandato. Bajo su direccién se llevaron
a cabo el primero y el segundo censo nacional de Argentina y el censo de la provincia
de Buenos Aires de 1881. Falleci6é también en Buenos Aires en el afio 1909.

7 Llamado por Beatriz Bosch “el gedgrafo de la Confederacion Argentina”, naci6
en Brissac, Francia en 1810. Médico e historiados, al igual que Humboldt, Bonpland y
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También tenemos estimaciones de poblacién para la ciudad de
Buenos Aires hacia 1810, la campafia hacia 1815 (Mateo, 2001) y las
provincias para 1816-1820 (Maeder, 1969) y, finalmente, contamos
con el primer censo nacional (De la Fuente, 1872). Proyectando estas
poblaciones en un rango de 1810/1815 a 1869 tenemos dos periodos:
1815-1854 y 1854-1869. La importancia del ritmo de crecimiento de
la poblacién de la campafia en el primero es notable, asi como el au-
mento en intensidad alcanzado por la ciudad en el segundo.

Tabla 1. Intensidad del crecimiento de la poblacién de Buenos Aires,
ciudad y campafia (1810/1815-1869)

Sector Periodo rt Absoluto® | Relativo (%)%
Campafia 1815-1854 5,13 253.718 603,3
Campaiia 1854-1869 3,49 199.117 67,3

Ciudad 1810-1855 1,47 40.921 79,0

Ciudad 1855-1869 4,76 85.083 91,8

Fuente: De la Fuente (1872); Massé (2006); Mateo (2001).

Todas las regiones crecieron y a tasas elevadas (Tabla 1). Lo notable
es que los territorios que conformarian la Confederacion también lo hicie-

D’Orbigny decidi6 explorar América en 1841. Junto a Arsene Isabelle, oficial francés
de la Marina, pergefia un plan de exploracién del territorio argentino y de sus paises
vecinos. Su produccién fue inmensa, pero su obra magna, financiada por el gobierno
confederal, fue la Description Géographique et Statistique de la Confédération Ar-
gentine, que aparece en 1860 impresa por Firmin Didot Freres. Fils et Cie., de Paris
en dos voltimenes de 582 y 671 péaginas. Sin previo aviso, el gobierno suspende el
pago de los sueldos acordados que impiden la salida del tercer volumen. Tras Pa-
von, Moussy procura ponerse al habla con las flamantes autoridades nacionales. Juan
Maria Gutiérrez intercede ante el general Bartolomé Mitre, quien le manifiesta “la
misma simpatia y la misma proteccion que la del general Urquiza”. En septiembre de
1863 aparece finalmente el tercer tomo, al que sigue el Atlas: 29 planchas que salen
al publico en 1868. Falleci6 el 28 de marzo de 1869, a orillas del Sena, con 58 afios.

8 Tasa de crecimiento porcentual anual.
® Cantidad de efectivos sumados en el periodo.

10 Porcentaje de efectivos incrementados en el periodo.
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ron (2,83% anual entre 1816 y 1869, sumando cerca de un millén de per-
sonas) y no hubo alimentacién importante de una regién a la otra. El in-
cremento de la poblacion de la campafia adquiere un ritmo importante en
la primera mitad y continta, aunque en menor proporcion, en la segunda.
Se destaca la intensidad de crecimiento de la ciudad entre 1855 y 1869.

El trabajo de Diego De la Fuente también expuso una nueva divi-
sion administrativa de la campafia de Buenos Aires que se componia de
ocho departamentos y dos enclaves lejanos: Bahia Blanca y Carmen de
Patagones. Esta reforma administrativa no prosperd y en el primer cen-
so nacional la provincia de Buenos Aires fue zonificada al igual que en
los censos de 1854/1855, en ciudad de Buenos Aires y tres agrupaciones
de partidos (del norte, del oeste y del sur) aunque no estuvieran ubicados
estrictamente en esas coordenadas respecto a la ciudad portefia.

Para intentar un ajuste espacial de los partidos hemos ido del
presente hacia el pasado, con la historia de sus particiones. Si bien
nos parece bastante ajustado y dentro de lo razonable, los alcances
de lo estimado son meramente orientativos a falta de mejor informa-
cion cartografica. Realizar esta zonificacion hace posible distribuir y
georreferenciar a la poblacién en los aglomerados.

La ciudad, con sus 109.393 personas (sumando Flores y Belgra-
no al aglomerado) concentraba el 35% de la poblacion del Estado de
Buenos Aires en 1855. Muy lejos atin de poblaciones que superaria en
el siglo XX, como la de Londres (con 2.362.236 habitantes en 1851) o
Paris (con 1.696.141 personas en 1861), Buenos Aires era “una ciudad
nueva que ha crecido con la rapidez de un hongo sobre la pampa de-
sierta”, como decia un cronista francés (Sisson, 1910). Detras, es cier-
to, de la contemporanea Nueva York, con 515.547 habitantes en 1854;
de la ciudad de México, con unos 170 mil habitantes en 1852 o de
Rio de Janeiro, con més de 200 mil almas en ese afio,!! Buenos Aires

11 Considerando que poseia el mayor nimero de poblacién esclavizada urbana de
las Américas (Da Silva Barra, 2015).
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superaba holgadamente en poblacién a todas las ciudades capitales de
la Confederacién!? y a sus vecinas ciudades portuarias de Montevideo,
que contaba con 57.913 habitantes en 1857, o de Santiago de Chile,
con 69.018 en 1854.

Por su parte, los partidos al norte de la ciudad de Buenos Aires
comenzaban a partir del hoy barrio de Belgrano y se extendian por los
linderos al Rio de la Plata hasta el Delta del Parana (San Isidro, San
Fernando, Las Conchas) para luego espaciarse (Zarate, Baradero, San
Pedro, San Nicolas) hasta llegar al Arroyo del Medio, limite norte del
Estado de Buenos Aires.™® Hacia el oeste de ese norte se extendian los
partidos de Arrecifes, Pergamino y Rojas. Se completa esta region con
San Andrés de Giles, Exaltacion de la Cruz y Pilar. En conjunto con-
centraban el 17% de la poblacién.

El oeste se iniciaba entonces en los limites del partido de San José
de Flores e iba escalando hacia esa direcciéon con Matanza, Moron,
Lujan, Mercedes, Chivilcoy, Bragado y finalmente Federacion (hoy
Junin). El norte de este sector lo conformaban Salto, los Arecos, San
Antonio y el Fortin (hoy Carmen de Areco). Navarro, Lobos y 25 de
Mayo establecen el limite sur del oeste. Todos estos partidos contenian
el 20% de los habitantes.

12 Cérdoba en 1857 alcanzaba los 17.554 habitantes, y Tucuman, los 18.513 ese
aflo. Rosario comenzaba a destacarse, con 22.492 en 1858.

13 El articulo 2 de la Constitucion del Estado de Buenos Aires sancionada el 11
de abril de 1854 definia asi sus limites: “Sin perjuicio de las cesiones que puedan
hacerse en congreso general, se declara: que su territorio se extiende norte-sud, desde
el arroyo del Medio hasta la entrada de la Cordillera en el mar, lindando por una linea
al oeste-sudoeste, y por el oeste con las faldas de las cordilleras, y por el nordeste y
este con los rios Parana y Plata, y con el Atlantico, comprendiendo las islas de Martin
Garcia y las adyacencias a sus costas fluviales y maritimas” (Aramburo, 2019, p. 2).
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Mapa 1. Distribucién de la poblacién por zonas del Estado
de Buenos Aires (1854/1855)
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Fuente: Elaboracion propia con base en De la Fuente (1858) y shapes del Insti-

tuto Nacional Geografico.
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El sur se iniciaba apenas cruzar el rio Matanza-Riachuelo, en Barra-
cas al Sur (hoy Avellaneda), y se extendia hacia el oeste hasta Saladillo.
Tapalqué, Azul, Tandil y Loberia constituian el cordon oeste de este sur
de la frontera étnica con asentamientos indigenas a su largo. Habia pocos
asentamientos sobre el Rio de la Plata (Quilmes, Ensenada, Magdalena)
y mas escasos sobre el océano Atlantico (Ajé, Tuyd y Mar Chiquita). El
resto (Cafiuelas, Monte, San Vicente, Ranchos, Pila, Saladillo, Las Flores
y Dolores) se hallaban en el interior y entre los paralelos de 35° y 36°
S. Dolores era el aglomerado mas denso de la zona sur. Muchos de es-
tos partidos formaron parte inicialmente del original partido de Dolores,
que fuera desmembrado luego del levantamiento de los “Libres del Sud”
(Gelman, 2002). Con el 27% de la poblacion total, esta era la segunda
regién mas poblada y a la vez la menos densa del Estado de Buenos Aires.

Es notable que el rio Salado habia dejado de ser un limite distrital.
Hay partidos al norte de ese rio, como Navarro y Lobos, clasificados
al oeste, y Monte, Cafiuelas, Ranchos y Chascomts, también al norte
del Salado, en el sector sur.

Un dato importante de la publicaciéon de De la Fuente es la es-
timacién de superficie bajo control del Estado de Buenos Aires que
correspondia a 144.780 km?, ciudad de Buenos Aires incluida. Esto
representa el 47% de la superficie actual de Buenos Aires, sumadas la
provincia y la hoy Ciudad Auténoma de Buenos Aires (307.571 km?y
203 km?respectivamente).

La distribucién de la poblacién (Grafico 1) por zonas, tuvo enton-
ces a la ciudad de Buenos Aires como la mayor concentracion (35%).
Mas novedoso resulta que fuese el sur el segundo distrito demogra-
ficamente mas poblado, desplazando a los mas antiguos distritos del
norte y del oeste, que entre ambos no llegaban al 40% del total.

Los partidos con nombres dedicados a los santos Nicolas, Pedro,
Isidro y Fernando eran los més poblados del norte, destacandose San
Nicolés (10.500 personas). Las villas de Mercedes (11.600) y Lujan
(9.196) eran las aglomeraciones mas nutridas del oeste, mientras que
Dolores (8.500), Chascomus (8 mil) y Quilmes (7.140) —es decir, dos
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partidos relativamente cercanos a la ciudad y la primera fundacién al
sur del rio Salado—, los mas populosos del sur.

Si realizamos un buffer de 100 kilémetros (Mapa 2) en torno a
la ciudad de Buenos Aires, la mitad de la poblacién la encontramos
en ella y el resto en 23 partidos, ocho en el norte, siete en el oeste y
otros ocho en el sur. En esa zona residia la mitad de la poblacién de la
campafla portefia: 11% en el norte, 21% en el oeste y 17% en el sur.

Mapa 2. Distribucién poblacional por zonas ca. 1854-1858 en 100
km en torno a la ciudad de Buenos Aires
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Fuente: Elaboracién propia con base en De la Fuente (1858).

La densidad de los departamentos muestra que a la obvia caida de
esta a medida que se alejan de Buenos Aires hacia cualquier direccién,
también se sumaba un desplazamiento de las densas regiones de an-
tigua colonizacion, hacia los nuevos distritos del litoral del Rio de la
Plata e incluso atlantico.
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Tabla 2. Superficie y densidad poblacional de los diferentes distritos
del Estado de Buenos Aires (1854)

Region Poblaciéon Superficie Km? Densidad
Ciudad de Buenos Aires 109.393 203 538,9
Partidos del Norte 56.784 22.354,7 2,59
Partidos del Oeste 62.650 25.675,5 2,4
Partidos del Sur 83.572 96.546,3 0,9
Total 312.399 144.779,5 2,2

Fuente: Elaboracién propia con base en De la Fuente (1858).

Dolores aparece como el distrito mas poblado y también mas den-
so debido seguramente a la restriccion territorial durante el segundo
gobierno rosista (apenas cuatro leguas cuadradas) y, a la vez, al hecho
de ser cabeza de puente del avance de la frontera hacia el sur.

Hombres y mujeres. Nativos e inmigrantes

La tradicional mayor masculinizacion de la poblacién a medida
que se alejan de los focos de antigua colonizacion (Mateo y Canedo,
2019) es confirmada por la informacién basada en los censos. Toman-
do la distribucién por agrupamiento de partidos por zonas tenemos las
siguientes relaciones de masculinidad (Tabla 3):

Tabla 3. Relacién de masculinidad, por zonas.
Estado de Buenos Aires (1854/1858)

Zonas Hombres Mujeres RM
Buenos Aires 46.634 46.075 101,2
Partidos del Norte 15.742 16.198 97,18
Partidos del Oeste 24.112 23.121 104,2
Partidos del Sur 33.685 26.421 127,4
Bahia Blanca 467 475 98,3
Patagones 942 753 125,1
Total 120.173 111.815 107,4

Fuente: Elaboracion propia con base en De la Fuente (1858).
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En principio tenemos una relaciéon media general entre hombres y
mujeres bastante cercana al equilibrio entre sexos (RM=107,4). Uti-
lizando la distribucion en partidos y considerando que la proporcién
estandar entre hombres y mujeres al nacer es de 104 a 106 hombres
cada cien mujeres (Livi-Bacci, 2007), podemos clasificar a este indi-
cador en partidos o distritos feminizados al norte (e incluso a la ciudad
de Buenos Aires), equilibrados al oeste y masculinizados al sur.

En los enclaves del sur, una curiosidad es que en Bahia Blanca fue
registrada una supremacia femenina (probable efecto de ser asediada
por malones) y en Carmen de Patagones, una preponderancia mas-
culina (quiza por su pasado reciente de entrada de esclavizados). En
el norte, los antiguos partidos de Baradero, San Pedro y San Nicolas
muestran la expulsién de efectivos masculinos: 82, 85, 87 hombres
cada cien mujeres, respectivamente. En el oeste, Chivilcoy y San José
de Flores son los distritos mas masculinizados (con 140 y 120 hom-
bres cada cien mujeres, respectivamente). De estar correctos los datos,
la apabullante poblacién femenina del antiguo y vecino partido de Lu-
jan (70 hombres cada cien mujeres) podria indicar un corrimiento de
hombres de uno a otro. En el sur, por su parte, solo el partido cercano
de Cafiuelas tenia mayoria femenina, mientras que en los lejanos (de
Buenos Aires) Ajo, Azul, Loberia, Mar Chiquita y Tapalqué se registrd
una masculinidad superior a los 160 hombres cada cien mujeres.

Teniendo en cuenta que solo la ciudad de Buenos Aires conservo
las cédulas censales de casi todo el relevamiento y no asi la campafia;
que los partidos de Mercedes, 25 de Mayo, San Isidro, San Fernando,
Arrecifes, Quilmes y Tuyt no enviaron informacién desagregada por
edad y sexo, y que la clasificacién fue bastante peculiar en los que si
la enviaron, podemos, sin embargo, realizar un doble histograma que
haga las veces de pirdmide de edades. El Grafico 1 nos muestra la
distribucién de edades y sexos que hemos podido elaborar con los da-
tos disponibles. La masculinidad general se ve graficada con claridad,
con la base en un buen equilibrio. En el grupo de 15 a 29 afios habia
un ligero predominio femenino. De los 30 a los 59 afios tenemos el
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mismo porcentaje de hombres que en el grupo anterior (15,8%) contra
el 13,2% de mujeres. Es decir, en total, habia 8.120 hombres més que
mujeres. Este dato contrasta con la esperanza de vida de las mujeres
—que es en general superior a la de los hombres— por lo que segura-
mente se trata de inmigrantes hombres.

Grafico 1. Piramide de edades del Estado de Buenos Aires
(1854/1855) en porcentajes
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Fuente: Lattes y Poczter (1968); De la Fuente (1858).

La ciudad y la campaia

Dadas estas consideraciones de conjunto de la poblacién en Bue-
nos Aires, cabe ahora detenerse en las diferencias entre la ciudad y su
campaiia (Tabla 4).

Tabla 4. Distribucién por grupos de edades de la poblacién
con datos de ciudad y campafia (1854/1855)

Edades Ciudad Campaiia
0al4 13.613 13.398 26.475 26.048
14a30 14.685 15.405 21.911 21.798
30a60 15.860 14.342 20.794 15.718
>60 2.476 2.930 4.359 2.176
Totales 46.634 46.075 73.539 65.740

Fuente: De la Fuente (1858); Lattes y Poczter (1968).
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Comencemos por la ciudad. Sabedores también de que lo que le
ofrecemos al lector con el objeto de la comparacion esta lejos de ser
una grafica piramidal de edades y sexos, la forma que adquieren los
datos en el histograma es elocuente.

Grafico 2. Piramide de edades de la ciudad de Buenos Aires
(1855) en porcentajes
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Fuente: Lattes y Poczter (1968).

El Grafico 2 nos presenta una imagen que en un estudio contem-
poraneo se estimaria como de una poblacién sumamente envejecida.
Sin embargo, es el efecto de la inmigracion el que le asigna esa apa-
riencia. En el Grafico 3 podemos ver una incidencia muy pequefia en
los grupos de 0 a 14 afios, pero, para el caso de los hombres, ya en el
de 15 a 29 afos los inmigrantes son una tercera parte mas que los ori-
ginarios, y en el grupo de 30 a 59 afios casi los duplican.

Por el lado de las mujeres la incidencia es la misma entre los 15
y 59 afios: un poco menos de la mitad de efectivas extranjeras que
originarias. Lo notable de esta imagen es la importante presencia de
mujeres nativas, o si se prefiere, la escasez de hombres, lo que nos
estaria indicando una crisis de mortalidad masculina o una emigracion
diferencial de estos, dos fenémenos que suele generar la guerra.
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Griafico 3. Origen geogréfico de la poblacién de la ciudad
de Buenos Aires (1855)
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Fuente: Lattes y Poczter (1968).

Como efecto colateral, la inmigracion a la ciudad estaria compen-
sando este déficit de hombres sin un desequilibrio ostensible. De he-
cho, entre los 15 y 29 afios las mujeres son mayoria. Volveremos sobre
el tema més adelante.

Griafico 4. Poblacion de la campaiia de Buenos Aires (1854)
en porcentajes
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Fuente: Maeso (1855).
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Por el lado de la campaiia (Grafico 4), el anélisis que podemos
hacer es mas limitado. Sin embargo, es posible ver una base bastante
mas joven y equilibrada, y recién por encima de los 30 afios la mascu-
linidad se incrementa por debajo del 4%.

Desagregando por distritos tenemos en el norte (Grafico 5) la ex-
presion gréfica de la falta de hombres que se ubica en el grupo de eda-
des de entre 15 y 29 afios (4.623 hombres contra 5.736 mujeres) como
observable mas destacado.

Grafico 5. Poblacion de la campafia al norte (1854) en porcentajes
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Fuente: Maeso (1855).

En el oeste (Grafico 6), la estructura pierde parte de su figura pira-
midal descendiendo apenas el 1% en volumen a medida que se avanza
en los tres grupos inferiores. También podemos aventurar que el oeste
conserva su poblacién masculina bastante mas que el norte en un mo-
vimiento de tipo “turneriano” de migracion familiar en esa direccion
(Turner, 1953).
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Griafico 6. Poblacion de la campaiia al oeste (1854) en porcentajes
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Fuente: Maeso (1855).

Por ultimo, en el sur (Grafico 7) vemos que la masculinidad se
encuentra concentrada entre los mayores de 30 afios, mientras que en
el grupo de entre 15 y 29 es solo mayor en un 2%. Esto, junto con el
equilibrio en la base, nos indicaria una migracion solitaria de hombres
adultos sumada a una familiar posterior.
Grafico 7. Poblacion en la campaiia al sur (1854) en porcentajes
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Fuente: Maeso (1855).
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¢En qué medida las migraciones internas e internacionales habian
afectado al Estado de Buenos Aires? Vamos a intentar una respuesta a
este interrogante. La Tabla 5 resefia la distribucién porcentual segiin
origen de la poblacién con datos.

Tabla 5. Origenes de la poblacion del Estado de Buenos Aires

(1854/1855)
Origen Hombres Mujeres Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Portefios 55.019 70,5 49.502 80,2 104.521 74,8
Provincianos 12.565 16,1 8.316 13,5 20.881 14,9
Espafioles 3.082 4,0 977 1,6 4.059 2,9
Ingleses 2.015 2,6 997 1,6 3.012 2,2
Franceses 1.873 2,4 699 1,1 2.572 1,8
Italianos 1.311 1,7 386 0,6 1.697 1,2
Norteamericanos 174 0,2 27 0,0 201 0,1
Alemanes 389 0,5 126 0,2 515 0,4
Portugueses 390 0,5 50 0,1 440 0,3
Otros 1.197 1,5 655 1,1 1.852 1,3
Totales 78.015 100,0 61.735 100,0 | 139.750 | 100,0

Fuente: Maeso (1855); Lattes y Poczter (1968).

La mayor parte de la poblacién era nativa del Estado de Buenos
Aires o “portefios”, alrededor del 75%, y bastante mads atras estaban
los “provincianos”, con apenas el 15%. Es decir, que casi el 90%
de la poblacién del Estado de Buenos Aires no era oriunda de otros
paises y podrian ser calificados como “argentinos”. El tercer grupo
era de espafioles, un poco mas atras estaban los ingleses, casi pare-
jos a los franceses, y la region ya comenzaba a aparecer en el radar
de los italianos. Con mas de un centenar de individuos estaban los
norteamericanos, los alemanes y los portugueses. El rubro “otros”
encierra a los migrantes de paises limitrofes no contabilizados para
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la campafia, que en la ciudad si son desagregados al contarse con
las cédulas censales. De ser los mismos origenes en la campafia
que en la ciudad, estos serian “orientales” —paraguayos, brasileros,
chilenos, peruanos y bolivianos en ese orden—; también austria-
cos, prusianos y hamburgueses, belgas, suizos, holandeses, suecos,
dinamarqueses, rusos, griegos, asiaticos y africanos. Lo notable es
que habia mas italianos, espafioles y “otros” que provincianos —es
decir, oriundos de la Confederacién— y que estos dltimos eran so-
bre todo mujeres.

Griafico 8. Origen y sexo de la poblacién en la ciudad
de Buenos Aires (1855)

Fuente: Lattes y Poczter (1968).

El Grafico 8 muestra la distribucién por edades y sexos para la
ciudad de Buenos Aires, donde destaca que existia un porcentaje
superior al 12% de mujeres mas que hombres en la ciudad (lo cual
vimos en el Grafico 3). También cémo ese fendmeno fue com-
pensado y equilibrado con la masculinidad preponderante entre los
inmigrantes.
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Grafico 9. Origen y sexo de la poblacién en la campafia de Buenos
Aires (1855)

Fuente: Maeso (1855).

En la campaiia (Grafico 9) el panorama era bastante diferente. Alli
la masculinidad, tanto de portefios como de provincianos, se imponia
nitidamente. Un componente curioso es la migracion femenina de ita-
lianas y sobre todo de francesas a la campafia.'*

Griafico 10. Origen de la poblacién en la campafia de Buenos Aires
por zonas (1854) en porcentajes
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Fuente: Maeso (1855).

4 En muchos casos ligada a la actividad prostibularia (Mateo, Nogueira y An-
dersen, 2015).
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La escasa poblacién extranjera se repartia por mitades entre el sur
y el resto de la campaiia. Probablemente fueron pastores irlandeses,
vascofranceses y escoceses, que las hambrunas y guerras europeas
expulsaron. Faltaban algunos afios para que el aluvion transatlantico
poblara con mayor intensidad pueblos y campos de Buenos Aires.

kKR

Si bien el interés por contabilizar de manera sistematica a la pobla-
cién data en la regién de al menos el primer cuarto del siglo XVIII y el
ingreso al periodo “estadistico” tuvo lugar plenamente con el primer
censo nacional de 1869,' contamos con algunos esbozos bastante fia-
bles para poder hacernos una idea fundada de cuantos y qué caracteris-
ticas tuvieron los habitantes del Estado de Buenos Aires.

Saber cuantos habitantes hay y cdmo se distribuyen espacialmente
en un sistema politico con representacién comenz6 a sumar impor-
tancia apenas iniciado el proceso emancipador. En efecto, entre 1810
y 1869 se realizaron en la ciudad y en la campafia de Buenos Aires
una serie de compulsas censales que fueron desde el cuadro de doble
entrada a la planilla impresa. La ciencia del Estado fue convocando
a naturalistas, muchos de ellos médicos como Justo Maeso, Victor
Martin de Moussy o Diego Rodrigo De la Fuente, para que genera-
ran instituciones que recopilaran y sistematizaran esta informacion, la
analizaran y la publicaran.

En principio, los grandes nimeros nos indican que, aunque a dis-
tintos ritmos, tanto la Confederacién como el Estado de Buenos Aires
crecieron a tasas elevadas y por lo tanto no hubo un desplazamiento
de una jurisdiccién a la otra. El Estado de Buenos Aires estuvo con-
formado por dos areas bien diferenciadas: la ciudad y la campafia.
Una campafia donde la costa del Rio de la Plata al sur de Quilmes y
la recientemente incorporada costa atlantica se fueron poblando mas
rapidamente que el oeste provincial. El sur de la provincia comenzaba

15 Apenas unos afos después de Brasil (1860), México (1865) y Chile (1866).
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a convertirse en el segundo distrito en acumular poblacién luego de la
ciudad, aunque con baja densidad.

La ciudad de Buenos Aires ya figuraba hacia mediados del siglo XIX
entre las grandes urbes americanas y se acercaba a la mitad de la pobla-
cién contemporanea de la que fuera su metrépoli (Madrid en 1857 tenia
281.170 habitantes). La ciudad concentro el grueso de la poblacién inmi-
grante en edad activa, lo cual produjo un efecto que podria confundirse
con el envejecimiento general si no se desagrega por origen geografico.

Mas alla de esta concentracién de inmigrantes en la ciudad capi-
tal del Estado de Buenos Aires, solo el 10% de la poblacion total era
extranjera, incluyendo europeos de diversos Estados, inmigrantes de
paises limitrofes y algunos oriundos de Africa. Estas caracteristicas
configuraban la situacién de la region en visperas de comenzar a tran-
sitar el periodo estadistico nacional en la Republica Argentina.

Apéndices
Resultados del Censo General de la Confederacién de 1857
Provincias confederadas 1857
Coérdoba 137.069
Santiago del Estero 77.575
Entre Rios 79.284
Corrientes 85.447
Santa Fe 41.261
Tucumén 84.094
Catamarca 60.000
Salta 70.000
Mendoza 47.478
San Luis 37.602
La Rioja 34.000
San Juan 50.000
Jujuy 33.000
Totales 836 810

Fuente: El Nacional Argentino (1858).
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Departamentos del Estado de Buenos Aires en 1858

i:ndht-n;n"-'

Rio de la Plata

B Capnians |
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25 A deAreco 29 831 h (10,1%)
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Fuente: De la Fuente (1858).
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Poblacion de la campafia del Estado de Buenos Aires

con datos corregidos de 1858

Partido Poblacion Partido Poblacion
25 de Mayo 3.616 Mor6n 3.162
Ajo 1.330 Navarro 4.812
Arrecifes 2.795 Patagones 1.672
Azul 5.912 Pergamino 7.414
Bahia Blanca 941 Pila 2.008
Baradero 2.663 Pilar 5.010
Barracas al Sud 5.400 Quilmes 7.140
Belgrano 1.000 Ranchos 3.491
Bragado 1.290 Rojas 1.367
Cafiuelas 4.344 S. Antonio de Areco 2.030

Chascomus 8.000 Saladillo 995

Chivilcoy 6.001 Salto 2.992
Conchas (Tigre) 960 San Andrés de Giles 1.676
Dolores 8.500 San Fernando 3.203
Ensenada 2.184 San Isidro 7.632
Exaltacién de la Cruz 2.100 San José de Flores 5.674
Federacion 962 San Nicolas 10.500
Fortin de Areco 5.454 San Pedro 5.800
Las Flores 2.526 San Vicente 4.452
Loberia 2.468 Tandil 2.899
Lobos 6.409 Tapalqué 4.515
Magdalena 4.082 Tordillo 1.430
Mar Chiquita 3.429 Tuyd 1.000
Matanzas 2.444 Vecino 1.221
Mercedes 11.600 Villa de Lujan 9.196
Monte 3.633 Zarate 1.732

Fuente: De la Fuente (1858).

341




José A. Mateo

Piramide de edades de la ciudad de Buenos Aires (1855)

11 1.2

16 0
29 3.0
52 50
89 15
11,3 10,9
1 22 0,2
10 00

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Recchini de Lattes (1971).
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Fiscalidad y economia en el Estado
de Buenos Aires

Antonio F. Galarza

La caida de Juan Manuel de Rosas tras Caseros en 1852 abrid
una nueva etapa en la Confederacién Argentina, no solo en términos
politicos sino también econdémicos. La ruptura de Buenos Aires con
el proyecto de organizacién comandado por Urquiza y la posterior
existencia de dos Estados soberanos marc6 a fuego la década de 1850
en diferentes aspectos. Uno de los mas relevantes fue, sin duda, la
performance econémica seguida por ambas organizaciones estatales y
la posibilidad de configurar una estructura tributaria solvente que, a su
vez, coadyuvara a la estabilidad politica.

Aunque constituye un tema relevante para el periodo, amén de los
trabajos sefieros sobre la fiscalidad rioplatense durante el siglo XIX,
centrados histéricamente en Buenos Aires (Alvarez, 1929; Burgin,
1969; Halperin Donghi, 1982), no ha sido sino hasta los tdltimos afios
cuando la historiografia especializada ha avanzado de forma mas fe-
haciente en el conocimiento de esta época. Si bien queda un largo ca-
mino por desandar, se han reconstruido aspectos especificos y nodales
para la caracterizacién tanto de la Confederacién Argentina como del
Estado de Buenos Aires (Garavaglia, 2015; Achdjian, 2017). En este
sentido, el presente capitulo busca presentar algunos de los aspectos
mas sobresalientes para comprender las vicisitudes y caracteristicas
de la fiscalidad durante la experiencia del Estado de Buenos Aires. El
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abordaje realizado propone también un seguimiento de cuestiones eco-
némicas especificas fundamentales, aunque presentadas de forma sin-
tética, que permitan al lector comprender el escenario sobre el cual los
gobiernos del periodo intentaron implementar politicas de orden fiscal.

Tendencias de la economia portena

Durante las décadas que siguieron a mayo de 1810, tres datos son
relevantes para comprender como se encontraba la economia portefia
a mediados del siglo. El haberse insertado de manera exitosa en el
mercado internacional gracias a la comercializacién de productos pe-
cuarios —mas aun si se compara su trayectoria con la de otros estados
provinciales e incluso con la de algunos otros de los futuros paises de
la regién—; la centralidad y dependencia casi absoluta del comercio
exterior y del puerto-aduana de Buenos Aires como fuente de recursos
fiscales (demostrada con descarnado dramatismo durante los bloqueos
portuarios de 1826, 1838-1840 y 1845-1848) y la existencia de una
entidad bancaria que, pese a cambios y transformaciones, sostuvo en
el tiempo su capacidad de emitir moneda fiduciaria aceptada por la
poblacién (Halperin Donghi, 1982; Amaral, 1988; Nicolau, 1988). En-
tonces, al comenzar la década de 1850 la estructura fiscal de la provin-
cia de Buenos Aires se hallaba consolidada sobre la base de casi trein-
ta afios de haber adoptado el comercio exterior como principal fuente
de recursos, como resultado de haber encontrado en este un rapido y
exitoso reemplazo al cierre del flujo de ingresos que durante la colonia
constituia el situado potosino. Asimismo, contaba con una institucién
emisora de moneda que, pese a la depreciacién y a recurrentes proce-
sos inflacionarios vividos desde 1826 en adelante, era ampliamente
aceptada para las transacciones en su territorio. En tanto, el gasto del
erario seguia identificiandose de manera prioritaria con las erogaciones
militares (en una larga continuidad con los afios coloniales) y, en mu-
cho menor porcentaje, con una estructura administrativa que habia ido
ganando volumen lentamente con el transcurrir de las décadas.
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Durante la experiencia del Estado de Buenos Aires, si bien las fi-
nanzas publicas mantuvieron su dependencia del comercio exterior,
ocurrieron algunas transformaciones en sus caracteristicas. Un aspec-
to fundamental para comprender la continuidad de la relevancia del
comercio externo reside en las vicisitudes seguidas por la economia
portefia durante la década central del siglo XIX. En este punto, las
actividades econémicas que operaban como principal fuente para la
imposicion de cargas tributarias sufrieron —y generaron— profundas
transformaciones durante esos afios. Fue durante la década de 1850
que la economia bonaerense se caracterizé por la aceleracion del pasa-
je del protagonismo de la produccion vacuna dedicada a la exportacién
(cueros, sebos, grasa, etc.) al boom o “fiebre del lanar” (Sabato, 1989).
Lejos de resultar una fiebre pasajera, la centralidad de la produccion
ovina se sostendria hasta al menos 1890, para declinar luego en favor
de producciones y exportaciones agricolas cuya demanda por parte de
los mercados internacionales consolidaria el modelo agroexportador.

Durante la primera mitad del siglo XIX la produccién ganade-
ra constituy6 la piedra fundamental de la economia bonaerense. La
expansion productiva se habia visto impulsada sobre todo por una
demanda sostenida de cueros vacunos a través del comercio interna-
cional, acompafiada no obstante de una sostenida caida de precios, al
menos desde los afios veinte en adelante. Expansién posible gracias al
crecimiento poblacional y el movimiento fronterizo hacia el sur del rio
Salado, sobre todo durante la década de 1830 (Mascioli, 2004; Banza-
to, 2005; Lanteri, 2007).

La ganaderia vacuna convivia con una producciéon ovina que, le-
jos de ser una novedad en el mapa productivo bonaerense de los afios
cincuenta, hundia sus raices en las décadas anteriores, cuando ya ocu-
paba una parte nada desdefiable de los rebafios, especialmente en las
cercanias de la capital provincial, pero también en la campafia sur.
Asi, por ejemplo, hacia 1839 la importancia del ovino se hacia sentir
con diferente intensidad en partidos de disimil ubicacién e historia de
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poblamiento como Quilmes, Chascomtis y Monsalvo." Esta aparicion
temprana evoluciond favorablemente durante las décadas de 1830 y
1840, sentando las bases de la notable expansién y modernizacién que
protagonizo la produccion lanar desde los afios cincuenta en adelan-
te. En el transcurso de los afios comprendidos entre 1851 y 1865 la
produccioén lanar se consolidé como una de las mas significativas de
la economia provincial, disputando la centralidad que hasta entonces
tenia la ganaderia vacuna y desplazando a la agricultura en diversos
partidos de la campafia, como Caifiuelas, San Vicente, Lobos, Monte,
entre otros.>

El aumento del precio de la lana en los mercados internacionales
constituye el elemento central para comprender el paulatino avance del
lanar dentro de la estructura productiva bonaerense, como resultado del
sostenimiento (e incluso crecimiento) de la demanda del producto en
un contexto de fuerte caida de la oferta. Las vicisitudes de la guerra de
Crimea implicaron la caida en la oferta lanar de dos de los méas grandes
productores mundiales como lo eran Rusia y Turquia, potenciando las
posibilidades de la regién para insertarse exitosamente en este comer-
cio. Por el lado de la demanda, el auge que la produccion textil estaba
atravesando en algunos paises europeos como Inglaterra, Francia, Bél-
gica y Alemania permiti6 el incremento de los precios de la lana, que en

! En ese afio, el stock ganadero en Quilmes se componia de 11.105 vacunos y
53.750 ovinos; en Chascomus de 45.810 y 45.450 respectivamente, mientras que en
Monsalvo existian 34.225 vacunos y 20.700 ovinos (Gelman, 1996, p. 10).

2 “En el caso de la cria de ovejas, fueron los partidos ubicados inmediatamente al
sur de la ciudad —Cafiuelas, Las Heras, San Vicente, Ranchos— los primeros donde
se realizaron experimentos de mestizacién, en las renombradas cabafias de Sheridan
(Los Galpones) y Harratt (Los Galpones Chicos). Muy pronto Chascomus, Lobos,
Navarro y Monte se sumaron a esta regién pionera en el desarrollo del lanar, y para la
década del 60, practicamente toda la regién al norte del Rio Salado estaba concentrada
en esa actividad” (Sabato, 1989, p. 46). Ademas, Barsky y Djenderedjian estiman que
el rebafio ovino en Buenos Aires (puro, mestizo y criollo) pasé de un total de algo més
de 4 millones en 1854 a més de 26 millones en 1866 (2003, p. 307).
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Buenos Aires ascendieron desde los $2 en 1851, hasta los $4,5/$5 entre
1852 y 1853, mas que duplicindose en apenas dos afios.?

Tabla 1. Exportaciones de Buenos Aires (primer semestre de 1859)

Articulos Derechos Capitales %

Carne salada 1.034.596 25.864.900 13,7%
Cueros vacunos secos 661.213 16.530.325 8,7%
Cueros vacunos salados 1.724.328 43.108.200 22,8%
Sebo y grasas 726.546 18.163.650 9,6%
Lana sucia 2.409.462 60.236.552 31,8%
Lanalavada 142.546 3.557.400 1,9%
Ovejas y corderos 99.610 2.490.250 1,3%
Total 7.570.649,6| 189.266.230,4 100%

Fuente: Elaboracién propia, con base en REBA, 1860, p. 243.

El derrotero ascendente de los precios impulsé la produccién lanar
bonaerense, lo que se tradujo en el incremento de los porcentajes que
este bien representaba sobre el valor total de las exportaciones de Bue-
nos Aires. Mientras que en 1822 aquella ocupaba tan solo el 1% de las
ventas al exterior, en 1836 esa cifra se habia elevado a 7,6% (Barsky
y Djenderedjian, 2003, p. 303). Hacia 1848, en tanto, mientras que
los cueros vacunos representaban el 50,4% de las exportaciones pro-
vinciales, la lana ya alcanzaba el 12,5%. Durante la década de 1850
tanto la produccién vacuna como la lanar constituian los pilares de la
economia bonaerense. En 1859 las proporciones de participacién en
el comercio exterior de ambas actividades se habian emparejado: los
cueros alcanzaron el 31,5% y la lana, el 33,7% (Brown, 2002, p. 154).

3 Aunque la primavera de precios internacionales terminé abruptamente con el
retorno de la produccién rusa a los mercados en 1857, los precios de la lana se man-
tuvieron en niveles aceptables para la continuidad de la produccién y volvieron a
incrementarse durante la primera mitad de la década de 1860, marcando el quinquenio
1860-1865 como uno de los periodos més importantes para la consolidacién de la
produccién lanar bonaerense. Véase Djenderedjian, 2013.
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Como puede apreciarse en la Tabla 1, los datos correspondientes
al primer semestre de 1859 evidencian la relevancia que el lanar poseia
dentro de la produccion bonaerense destinada a la exportacion (sobre
todo la comercializacion de lana sucia), el sostenimiento de la produc-
cién de cueros salados como principal derivado vacuno y la centralidad
del conjunto de estos —carne, sebo, cueros, grasa— dentro de la econo-
mia, que alcanzaba algo mas del 54% del volumen de capital exportado.

Otro de los aspectos destacados lo constituy6 el paulatino des-
plazamiento que sufrié la produccién agricola en algunas zonas de
la campafia. Esta competencia entre actividades productivas tuvo su
correlato en el incremento de los precios de la tierra, sobre todo al
norte del rio Salado, donde su disponibilidad fue encontrando limites.*
Algunos partidos otrora caracterizados por la preponderancia del cul-
tivo de cereales —sobre todo los ubicados al oeste de la capital, como
Chivilcoy, donde la agricultura se habia expandido durante la década
de 1840 (Andreucci, 2011)— comenzaron a atravesar un camino hacia
el crecimiento de la ganaderia ovina que se consolidaria a mediados de
los afios sesenta (Barcos y Martirén, 2019). Asimismo, entre las dife-
rencias técnicas y cambios en las unidades productivas que implicaba
el paso del vacuno al lanar se destaca sobre todo la mayor demanda
de trabajadores, dado que la produccién de lana los requeria en ma-
yor cantidad que la vacuna. A diferencia de esta ultima, mayormente
masculina, la produccién lanar permitié también una mayor incorpo-
racién de mujeres en tareas productivas, sobre todo en el almacenaje
y tratamiento de la lana. Este incremento de la fuerza laboral no hizo
sino subrayar un problema de vieja data en la economia bonaerense:
la escasez de brazos, que hundia sus raices en el periodo colonial y
se habia agudizado a través de las recurrentes levas por los conflictos
bélicos sucedidos tras 1810.

4 El precio promedio por hectarea se fue incrementando de modo paralelo a la
expansion del lanar. Mientras que en 1850 su valor era de 1,11 pesos oro, en 1855 ya
cotizaba a 5,76 y a 12,04 en 1860 (Sabato, 1989, pp. 63 y 150).
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Esta necesidad de mano de obra se combin6 con la continua de-
manda de hombres que imponia la conflictividad sostenida por el Esta-
do de Buenos Aires en diferentes frentes —en la frontera y sobre todo
versus la Confederacién— para mantener renovada una escasez rela-
tiva de brazos que impulso6 al alza los salarios de los trabajadores en
la campafia, pero también en el &mbito de la ciudad de Buenos Aires.®
La combinacion de mayores oportunidades laborales y de mejores sa-
larios que brindaba una economia ganadera en expansion gravitaron
como atraccién para migrantes internos y sobre todo externos, pro-
venientes de Europa, que se insertaron rdpidamente en la produccién
lanar que comenzaba a despegar, en un proceso de redistribucion y
crecimiento de la poblacién que excedia el marco bonaerense y que,
en diferentes escalas y caracteristicas, tuvo su despliegue en otras pro-
vincias como Santa Fe y Entre Rios.°

Las comunicaciones y la integracion del territorio comenzarian a
modernizarse lentamente recién a partir del tendido del primer ferro-
carril (del Oeste) inaugurado en 1857, que conectaba la denominada
estacion del parque con el pueblo de San José de Flores, distantes
10km. El tendido de lineas férreas se mostré como un tema relevante
de la agenda del gobierno, dado el caracter de simbolo de moderniza-

®> Segun Cuesta la década de 1850 se caracterizo por una leve tendencia al alza de
los salarios reales en la ciudad, fruto de un fuerte aumento durante la coyuntura de la
caida de Rosas y el sitio de Lagos, seguida por un periodo de estabilidad entre 1854-
1859 y nuevamente oscilaciones con tendencia creciente hasta 1862, como resultado
sobre todo de los conflictos bélicos entre los dos Estados soberanos y su demanda de
brazos (2012, p. 168) (los salarios que considera Cuesta son el de peén de policia, en-
fermero, portero y maestranza). En el mundo rural, por su parte “mientras que en 1804
el salario en pesos oro en la campaiia de Buenos Aires era de aproximadamente 7,50
pesos, en 1849 habia aumentado a 10, en 1864 a 12, y llegaria a 15 en 1904” (Barsky
y Djenderedjian, 2003, p. 185).

6 La ciudad de Buenos Aires concentré el grueso de la poblacién inmigrante en
edad activa, como puede seguirse en detalle en el capitulo de José Mateo, incluido en
este libro, acerca de la evolucién y caracteristicas demogréaficas bonaerenses durante
los afios cincuenta.
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cién que el ferrocarril representaba en la época. Por esta misma razén
se constituyé como parte de la competencia con la Confederacion Ar-
gentina, recibiendo un fuerte apoyo gubernamental tanto en el impulso
del proyecto como en su financiacién.”

Si bien constituyé el puntapié inicial para un periodo de creci-
miento significativo del tendido férreo en los afios posteriores, durante
sus primeros afios la actividad ferroviaria se asemej6 mas a la de un
tranvia suburbano que al traslado de un volumen significativo de car-
gas.® Aun durante los afios cincuenta el transporte de carretas y sus
costos siguié manteniendo un peso significativo dentro de la estruc-
tura de transportes y comunicaciones de la provincia, incluso pese a
entusiastas —y finalmente frustrados— ensayos durante esta década
por comunicar el interior bonaerense de forma directa con mercados
externos (via Montevideo o Rio de Janeiro) a través de otras vias na-
vegables mediante la navegacion a vapor.®

7 Algunos miembros relevantes del gobierno, como Felipe Llavallol y Norberto
de la Riestra, formaron parte de la comisién que impulsé la creacién de la empresa
Ferrocarril Oeste y luego de su directorio. Schvarzer y Gémez reconstruyen las vi-
cisitudes del emprendimiento y destacan cémo fue crucial el aporte financiero del
gobierno para culminar la obra, ante la dificultad de conseguir inversionistas privados.
Ademas, sobre la disputa entre Buenos Aires y la Confederacién por el tendido férreo,
sefialan que “ambos pujaban por quién seria el primero en inaugurar una linea férrea
(...) La competencia entre los dos gobiernos se extendia al ambito internacional hasta
abarcar las relaciones con Gran Bretafia” (2006, pp. 22-23).

8 “El servicio ferroviario entre El Parque y Moreno continuaba dominado por
las demandas de los pasajeros, urbanos y suburbanos. Estos, que sumaron 300 mil en
1860, crecieron hasta 350 mil al afio siguiente para saltar a 380 mil en 1862 y a 409
mil en 1863. La carga, en cambio, que se habia duplicado entre 1859 y 1860, en res-
puesta a las posibilidades que ofrecia este servicio, se mantuvo en torno de las 18 mil
toneladas anuales alcanzadas en dicha fecha hasta 1862. Recién con la nueva exten-
sion de la linea hacia la pampa, en 1864, esa magnitud crecié de manera significativa,
hasta llegar a las 66 mil toneladas” (Schvarzer y Gémez, 2006, p. 166).

 Véase por ejemplo la solicitud de Mariano Fernandez en 1853 para embarcar
ovejas desde el “puerto del Tuyi” directamente hacia Montevideo (AGN, Estado de
Buenos Aires, Exp. 4192, del 26 de agosto de 1853). Todavia en 1857 se especulaba
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Uno de los aspectos sobresalientes de la economia de Buenos Ai-
res, ademas de los ingresos que obtenia por su aduana, lo representaba
la existencia de una entidad bancaria con capacidad de emitir papel
moneda, lo cual contrasté palmariamente con lo sucedido en la Confe-
deracion Argentina.!’ Atravesando diferentes épocas, denominaciones
y vicisitudes, la continuidad de la Casa de Moneda —reconvertida en
Banco de la Provincia de Buenos Aires—, estuvo llamada a convertir-
se en una herramienta fundamental para el financiamiento del Estado,
tal como habia ocurrido en los afios precedentes. Inaugurada la expe-
riencia de la moneda fiduciaria en 1826, el constante movimiento al
alza de los precios relativos asi como la depreciacion de la moneda
respecto a otros equivalentes constituian, para la década de 1850, una
experiencia a la que la sociedad bonaerense se habia ido adaptando.
No obstante, en contraste con la llamada “financiacién inflacionaria”,
inaugurada en los afios rivadavianos y continuada no sin cierto éxito
durante el periodo rosista (gracias al crecimiento de la economia, sobre
todo durante la década de 1840), el proyecto liberal del Estado portefio
pos-Caseros buscé optar por la austeridad en cuanto a la emisién de
circulante, al menos en el plano discursivo.™ Durante los dos primeros

con que este puerto pudiese vincular a Tandil y Dolores directamente con el trafico
de ultramar. Con precaria infraestructura pero incentivados por el incremento del co-
mercio de importacién-exportacion, algunos de estos accesos portuarios estuvieron
llamados a consolidarse a futuro, como los casos de Quequén-Necochea y Mar del
Plata (véase Petersen, 2019) mientras que otros quedaron obsoletos, como el puerto
del rio Salado (Galarza, 2018).

10 Fue rotundo el fracaso de la Confederacién en este aspecto, con las experien-
cias del Banco Confederado primero y el de Maud, después, en las cuales se evidenci6
la incapacidad tanto de emitir papel moneda que fuera aceptado para las transaccio-
nes, como de erigirse ambas instituciones en receptoras de depésitos. El derrotero
de estas experiencias puede seguirse en Hansen (1916); Irigoin y Schmit (2003) y
Achdjian, (2017).

11 El intento por limitar la emisién se vio reforzado por un discurso gubernamen-
tal que ponia el acento en el carécter distorsivo que un mayor volumen de circulante
representaba para la economia: “claro es que toda fuente de alteracién en aumento o
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afios de la experiencia tras Caseros (1852-1853) la emision alcanzé
los 90 millones de pesos, recursos que fluyeron sobre todo para afron-
tar las erogaciones militares y aumentos de salarios a empleados del
Estado (Bonura, 1972, p. 135; Irigoin, 1999, p. 202). Aunque el rubro
militar, como veremos, siempre fue el ramo mas importante del gasto
estatal, hacia el final de la década las presiones de la guerra inminen-
te con la Confederacion hicieron que este se incrementara de forma
drastica. La solucion fue, otra vez, el recurso a la emisién moneta-
ria para hacer frente a las obligaciones del erario. Durante 1859, este
mecanismo de financiacién —inexistente en su rival— le permitio al
Estado de Buenos Aires solventar los gastos que demandaba la guerra
por un total de 60 millones de pesos, e incluso después de Cepeda se
emitieron unos 75 millones mas."

Nuevamente el frente bélico aparecia como razén fundamental
que seguia presionando sobre las cuentas publicas, en una linea de
continuidad con las décadas anteriores. El recurso a la emisién como
herramienta para el sostenimiento de las funciones del Estado también
constituy6 una continuidad, consolidandose como el segundo item de
“deuda publica”. Asi, hacia fines de 1857, mientras el empréstito Ba-
ring representaba un pasivo de 13 millones de pesos fuertes, el papel
moneda en circulacion superaba los 210 millones (10,5 millones en
pesos fuertes) sumando en conjunto el 92,5% de la deuda bonaerense
total (Achdjian, 2017, p. 403).

disminucién del medio circulante ha de producir violentas oscilaciones en el valor
de este, perjudicialisimas, a todos los intereses y este mal debe evitarse en cuanto
sea posible” (Comisién de Hacienda. HCD, sesion del 13 de julio de 1859, citado en
Irigoin, 1995, p. 201).

12 En los meses previos a la contienda, la Legislatura portefia autoriz6 la emision
de 30 millones de pesos moneda corriente para afrontar los gastos de guerra, reforza-
da durante octubre con otra emision de idéntico volumen ($m/c 30 millones). Luego
de Cepeda se emitieron otros $m/c 25 millones, en tanto en los albores de Pavén se
emitieron otros $m/c 50 millones (Achdjian, 2017, p. 404).
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Los altos niveles de emision no constituyeron, sin embargo, un
impedimento para la estabilidad cambiaria que se sostuvo durante el
periodo. Fue leve la depreciacién que el peso moneda corriente sufrid
con relacion al fuerte durante esta década,'® contrastando con lo ocu-
rrido durante los afios precedentes (sobre todo durante los comprendi-
dos entre los dos bloqueos 1838-1848). Y no seria sino recién a fines
de 1861, y principalmente durante 1863, cuando se aceleraria la depre-
ciacion del peso moneda corriente, lo que llevaria a la implementacion
de la convertibilidad en 1867, fijada en 25 pesos fuertes por cada peso
moneda papel.**

Se han destacado dos medidas que contribuyeron a morigerar la
depreciacion del peso papel. Por un lado, la revitalizacién de antiguos
instrumentos que buscaban contener el potencial impacto inflaciona-
rio del incremento del circulante, como la amortizacion de billetes
(Irigoin, 1995). Los datos acerca del volumen de papel moneda emi-
tido y en circulacién, asi como los “amortizados” durante la década,
permiten realizar algunas apreciaciones sobre el funcionamiento de
este mecanismo compensatorio. Segun los datos del Registro Esta-
distico, durante 1853 se afiadieron a la circulacién 67 millones de pe-
sos papel, en tanto por decreto de mayo de ese afio se amortizaron
7.237.404, es decir el 10% del valor de esa misma emision. E1 monto
final de 59.726.596 sumado a la circulacién representaba el 39,6% de
la masa de circulante existente hasta ese momento (algo mas de 150
millones) (REBA, 1861, afio 1860, tomo primero, p. 168).

13 En 1853 un peso fuerte equivalia a 18,25 pesos papel, mientras que en 1861
esa paridad ascendi6 a 22,69, una depreciacion del 24% en siete afios. Asimismo, la
onza de oro también aument6 cerca del 24% respecto del papel moneda entre esos
mismos afios (de 311 a 386 pesos) (Agote, 1881).

14 Debe destacarse el proceso de apreciacion de la moneda previo a la implan-
tacién de la convertibilidad en 1867, fruto de una mayor entrada de metalico por
exportaciones y crecimiento de la economia (Regalsky, 1999, p. 35).
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En tanto, durante 1859 se sumaron a la circulacién un total de
72.790.000 pesos moneda corriente (REBA, 1861, afio 1860, tomo
primero, p. 168). Con estas cifras, el volumen de circulante se habia
incrementado el 34,6% sobre el total existente a principios de ese afio
(unos 210 millones), mientras que, en 1860, el balance entre emision
y amortizacién (retiro y quema de billetes) arrojé como saldo una
inyecciéon de 2.155.000 pesos (emisién de 10 millones y quema por
7.845.000 pesos). En total, entre 1859 y 1860 la masa de circulante
se increment6 en algo mas del 35%, concentrado sobre todo durante
el primer afio para afrontar la guerra contra la Confederacion. Como
puede apreciarse, aun descontando la amortizacion, el volumen de
emision fue significativo, traduciéndose automaticamente en un re-
ajuste de la paridad peso papel/pesos fuertes (el 74% de mayor volu-
men de circulante entre 1853 y 1860, mientras que la depreciacion del
peso se ubico en torno al 24% entre los mismos afios).

Una caracteristica central de la amortizaciéon, seflalada como
principal baluarte para sostener el valor de la moneda, es que present6
una diferencia significativa con la ensayada en periodos precedentes,
en los cuales se habia recurrido a la emision de deuda publica:'® se
doté al instrumento de una renovada base fiscal, comprometiéndose
recaudaciones sobre el comercio exterior (nuevas y aumento de las
ya existentes) para recuperar parte de los billetes puestos en circula-
cion. La segunda medida que contribuyé a morigerar la depreciacion
del papel moneda fue entonces la mas relevante: aumentar la base

15 “Ja emision de algo més de cuatro millones de pesos en papel moneda se
acompaiia [en 1837] de la de diecisiete millones en titulos del 6%, que se espera co-
locar paulatinamente a un 60% de su valor nominal. Siete de ellos son transferidos a
la Casa de Moneda, en garantia de la nueva emisién y para hacer posible el paulatino
retiro de ésta: la Casa debera en efecto retirar de circulacién el papel moneda que ob-
tenga de su venta” (Halperin Donghi, 1982, p. 193). No obstante, entre 1837 y 1840 el
circulante aument6 el 283% (unos 36 millones de pesos) sin que la emisién de deuda
se mostrara exitosa en respaldar esa emision.
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fiscal del Estado, condicién imprescindible para la sustentabilidad
de la amortizacion.'®

Si bien la inflacién no dejé de estar presente en la economia por-
tefia, este fuerte volumen de emision (del 39% en 1853 y el 35% en
1859) tampoco se tradujo en un reajuste equivalente de los precios
relativos. Tal como puede observarse en el cuadro siguiente, elaborado
a partir de las cifras construidas por Fernando Barba (1999), mien-
tras algunos productos de consumo bésico y popular tendieron al alza
(como la carne, el azicar y la yerba del Paraguay) otros claramente
se depreciaron, dado que mantuvieron su valor en pesos corrientes o
incluso lo redujeron (como el pan y la leche).

Tabla 2. Precios de alimentos en Buenos Aires (1851-1860)

Producto | 1851 1852 | 1853 | 1854 | 1855 | 1856 | 1857 | 1858 | 1859 | 1860
AzucarBrasil | 3.28|3.12 (352 3.2 |312] 52 [ 672 6 |584]5.28
Carne 25 [575] 9 16 22 20 18 18 15 15
Yerba (M) 2 19| 1.7 | 1.25(1.45] 26 [3.85| 4 3.5 | 3.65
Yerba (P) 28 [3.15] 3.1 [3.12]625| 8 8 8 8 8
Pan 0.75] 0.7 | 0.7 1 0.85]0.75] 0.70 | 0.75| 0.70 | 0.70 [ 0.70
Maiz 140 | 130 | 120 | 110 | 140 | 125 | 132 | 145 [ 151 | 150
Harina 32 | 375[ 40 | 25 | 23.3| 60 50 | 47 | 40 | 40
Leche 18 21 30 10 18 15 15 15 15 13
Aguardiente |1.450| 1.515(1.280( 1.100] 1.330| 1.050{ 980 [1.100] 1.150] 1.475
Vino Carlén | 1.490| 1.580( 1.600( 1.600| 1.630| 1.700| 1.780( 1.850| 1.900| 1.950

Fuente: Barba (1999)."”

16 «por leyes del 16 de julio y del 12 de octubre de 1859 [el ministro De la Riestra]
emitié 60 millones asignandole un fondo de amortizacién que se formaria con el 10% de
los derechos sobre importaciones y exportaciones, “‘hasta su completa extincién’ (...) dos
afios mas tarde, emiti6 por 100 millones de pesos papel. Esta vez, para redimirla se asign6
un derecho adicional del 2,5% sobre el que pagaba la salida de los ‘frutos del pais’, lo que
implicaba un aumento del 50% en el impuesto” (Irigoin, 1995, pp. 200-201).

17 Precios en pesos moneda corriente. Las cantidades estan expresadas del modo
siguiente: aztcar, carne, yerba y harina en arrobas, pan en peso, maiz en fanegas,
leche en tarro, vino y aguardiente en pipas. Yerba (M) = yerba misiones. Yerba (P) =

yerba Paraguay.
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Como ya sefialamos, los trabajos que siguen la evolucién de los sala-
rios reales indican que estos tendieron a crecer durante el periodo (Sabato,
1989; Cuesta, 2012; Gelman y Santilli, 2015). Buena parte de la explica-
cién de esta apreciacion de los salarios reales se encuentra en la dindmica
seguida por el conjunto de precios de productos de consumo popular: su
variacion se ubicé por debajo del crecimiento del conjunto de las remune-
raciones de los trabajadores, que habrian logrado asi mejorar su poder ad-
quisitivo. Este elemento result6 central para el sostenimiento del consumo
de importaciones, sobre las cuales recaian los aranceles mas significativos
para las arcas del erario, como veremos a continuacion.

Cambios y permanencias fiscales

La persistencia de una estructura fiscal firmemente basada en los
impuestos indirectos sobre el comercio de importacién-exportacién
no significé que nada se modificara sobre este aspecto durante los afios
cincuenta. Aun cuando las imposiciones indirectas parecieron tener
un lugar prioritario en el imaginario de quienes tenian a su cargo la
construccion estatal a mediados del siglo XIX —dada su relativa fa-
cilidad para el cobro, entre otras ventajas— hubo diferentes intentos
por complejizar y diversificar una estructura de ingresos sumamente
dependiente del comercio internacional.

Un cambio fundamental del periodo reside en el porcentaje que
representaba el comercio exterior sobre el total de ingresos fiscales.
Garavaglia sostiene que si durante los afios de gobierno de Rosas la
aduana aportaba el 92% de las entradas, la década de 1850 veria caer
ese porcentaje a casi 85%, representada la diferencia por los aportes
del papel sellado y la contribucién directa.!® Si bien el aumento de los
ingresos directos dentro del universo tributario no modificé sustan-

18 Sefiala Garavaglia que en 1859 el valor de las ventas de tierras fue excepcio-
nal, dada la continuidad de los gobiernos bonaerenses en la imposibilidad de generar
ingresos estables a partir de este item (2015, p. 54). El itinerario seguido por el pro-
yecto de venta de tierras ptiblicas, finalmente aprobado en 1857, destinado en parte a
renegociar la deuda con Baring Brothers, puede seguirse en Irigoin (1999).
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cialmente la ecuacion, expres6 esfuerzos por consolidar gravdmenes
originados en el interior de la economia que al menos matizaran el
significativo peso de los aranceles al comercio exterior dentro de los
presupuestos provinciales. Sobre este punto, las experiencias bélicas
de las décadas precedentes habian demostrado la necesidad de mori-
gerar la debilidad que para la organizacion estatal resultaba de la com-
binacién de esa dependencia del comercio externo con la existencia de
una flota naval incapaz de evitar bloqueos portuarios.

Una segunda transformacion, no menos importante, residio en el
porcentaje que los aranceles sobre importaciones y exportaciones re-
presentaban sobre el total de ingresos por comercio exterior. Si bien las
importaciones siguieron constituyendo el porcentaje mayor respecto de
las entradas del erario, resultd notorio el incremento de los ingresos por
impuestos a las exportaciones que percibi6 el Estado de Buenos Aires.

Esta diversificacién de entradas del erario y la orientacién a aumen-
tar los gravamenes por exportaciones se presenté como un proyecto po-
litico/fiscal que los gobernantes del Estado de Buenos Aires intentaron
llevar a la préctica, no sin cierto éxito.'® Durante los afios cincuenta, y en
particular a partir de la Ley de Aduana de 1854, los cambios producidos
en los aranceles sobre las exportaciones fueron sufriendo incrementos.
Asi, entre 1854 y 1856 se duplico el valor que los cueros vacunos debian
pagar por unidad exportada. Pero fue sin duda hacia finales de la década
(impulsado en buena medida por las demandas de la guerra inminente
con la Confederacién) cuando se dio el cambio maés significativo en
este sentido: a partir de 1858 comenzo a aplicarse una tarifa ad valorem
del 4% sobre estos productos.” Este aumento de las cargas impositivas

19 Sobre este punto, existe consenso acerca de la relativa autonomia del elenco
gobernante del Estado de Buenos Aires (y que comandaria luego la unificacién na-
cional tras Pavén) respecto de los grupos agrarios vinculados a la exportacion; asi lo
demostraria el aumento de las cargas impositivas sobre los principales bienes expor-
tables durante estos afios, en btisqueda de una diversificacion de los ingresos ptiblicos
(Irigoin, 1999; Schmit, 2013; Garavaglia, 2015).

2 Sefiala Garavaglia (2015, p. 71) que durante 1859 si bien la tarifa establecia el 4%,
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sobre los grupos agrarios vinculados a la exportacion se acentu6 durante
los afios sesenta, cuando los valores de rentas sobre exportaciones que
percibi6 la aduana se incrementaron gracias a la duplicacion de la tari-
fa sobre salidas de derivados pecuarios, que trep6 hasta un 10-13% en
1864 (Garavaglia, 2015, p. 93).

La contracara de esa mayor carga fiscal sobre la economia de ex-
portacion la constituy6 el descenso de los impuestos a las importa-
ciones (Irigoin, 1999, p. 226). En gran medida destinadas al consumo
masivo de la poblacion tanto bonaerense como de la Confederacién
(azucar, yerba, bebidas alcoholicas y textiles) la participacion de los
aranceles a estos productos describié una decreciente participacion
sobre el total de ingresos aduaneros. Al ser impuestos que recaian so-
bre los consumidores —pues se afiadian al valor final de las mercade-
rias— esta modificacion a la baja de la carga fiscal también alent6 la
relativa mejoria en los salarios reales, impulsando el consumo y, por
ende, un crecimiento de las importaciones, lo que explicaria, a su vez,
el aumento de estas en pesos fuertes, expresado en la Tabla 3.

Tabla 3. Rentas de la Aduana del Estado de Buenos Aires
(1854-1860) en pesos fuertes

Ao Importacion % Exportacion % Total Aduana | % Aduana s/total
1854 2.025.318 74% 247.519 9% 2.348.028 86%
1855 2.052.043 72% 250.929 9% 2.374.029 83%
1856 2.225.339 70% 354.393 11% 2.636.202 83%
1857 2.876.267 74% 452.927 12% 3.392.414 87%
1858 2.276.760 70% 384.030 12% 2.747.576 84%
1859 2.483.142 67% 583.244 16% 3.181.395 86%
1860 3.033.237 72% 650.063 15% 3.817.618 90%
Total 16.972.106 71% 2.923.105 12% 20.497.262 86%

Fuente: Elaboracion propia con base en Garavaglia, 2015, p. 52 (sobre informa-
cién del REBA, 1862).

En lineas generales, el frente externo fiscal no fue un inconvenien-
te para la administracion provincial durante esta década. No obstante,

el calculo entre los valores exportados y los aranceles percibidos muestra que la misma se
ubicé en torno al 5%, que seria el valor establecido oficialmente a partir de 1862.
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como sefialamos, los intentos de diversificacién de ingresos no se ci-
fieron solo al balance entre impuestos a la importacién/exportacion,
sino que también se tradujeron en esfuerzos por ampliar y transformar
la recepcion de fondos por fuera de la aduana. Mucho se ha avanzado
en los tltimos afios acerca del conocimiento sobre las experiencias de
la implementacion y cobro del impuesto conocido como contribucién
directa, especialmente para la primera mitad del siglo (Gelman, 2011).
Sobre todo cuando se intent6 llevar adelante su cobro de manera mas
eficaz por vez primera en 1839, ante el contexto de bloqueo portuario
y necesidades del gobierno de Rosas de obtener recursos mediante
vias alternativas a la aduana (Santilli, 2010).

Durante la década de 1850 se renovaron los intentos por aumentar
los mérgenes de recaudacion de esta contribucién, una imposicién di-
recta sobre propiedades y riquezas que requeria del Estado no solo la
capacidad de registro de bienes de particulares sino también la de re-
ducir los limites de evasién. En lineas generales, pese a sus incremen-
tos en valores absolutos, en el transcurso de este periodo su recepcién
no logré alcanzar valores significativos dentro del presupuesto, que
siempre oscil6 entre el 2% y el 4% de los ingresos totales.

Tabla 4. Recaudacion de otras rentas del Estado de Buenos Aires
(1854-1860)*

Renta 1854 1855 1856 1857 1858 1859 1860
Papel sellado 2121454 | 2.041.622 | 2.833.083 | 2.746.612 | 2.363.491 | 5.883.419|  4.096.226
Contribucion directa | 1.130.169 | 1.705.422 | 2.546.023 | 2.653.918 | 2.506.972 | 2.647.613 |  2.901.850
Patentes 2.635.380] 2.815.930| 3.090.290| 3.184.025 3.275.775| - -
%sobre rentastotales | 6% 6% 8% Th 7% 11% 8%
Total 3.251.623 | 3.747.044 | 5.379.106 | 5.400.530 | 4.870.463 | 8531.032 | 6.998.076

Fuente: Elaboracién propia con base en REBA, 1858 (tomo II) y 1860 (tomo II).

2 Los valores de papel sellado de 1859 y 1860 contienen las recaudaciones de
patentes de los respectivos afios. Todos los valores de la tabla estdn expresados en
moneda corriente.
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Dentro de este mismo universo de impuestos internos, el cobro de
patentes comerciales y de papel sellado describi0 itinerarios similares,
aumentando en términos nominales pero manteniendo margenes redu-
cidos de participacién sobre el total, con excepcién de algunos afios
puntuales. Como puede apreciarse en la Tabla 4, la recaudacion de
estos tres rubros en forma conjunta oscilé en torno al 7-8% de los in-
gresos totales del Estado, alcanzando en 1859 su mayor performance
con un 11%. Los incrementos en los valores recaudados se debieron,
en parte, a mejoras en sus formas de recaudacion, que no obstante
continuaron dependiendo en buena medida de las autoridades locales.
En la campaiia, el peso de los jueces de paz en la recepcion impositiva
tanto de contribucion directa como de patentes comerciales marcé una
linea de continuidad con los afios anteriores, que se extenderia duran-
te la década siguiente (Santilli, 2010; Galarza, 2012; Valencia, 2014)
mostrando las dificultades del Estado para constituir una “burocracia”
impositiva que expropiase definitivamente a los grupos locales de la
recepcion de impuestos provinciales (como lo eran las patentes y la
contribucién directa).??

Un tema fiscal relevante del periodo, sobre todo para la historio-
grafia clasica (Alvarez, 1929; Scobie, 1964) pero también por el peso
que tuvo en la agenda de los contemporaneos, fue la cuestion de las
tarifas diferenciales sancionada por la Confederacién en 1856. La de-
bilidad de los ingresos aduaneros de esta en relacién con el Estado de
Buenos Aires —que monopolizaba la aduana del Plata— llev6 a un
acalorado debate en la Legislatura de Parané para determinar una po-
sible morigeracion de los efectos fiscales que la centralidad del puerto

2 Lejos de constituir una légica privativa de Buenos Aires, el protagonismo
de autoridades locales en las recaudaciones de este tipo de impuestos era moneda
corriente en otros escenarios provinciales. Véanse por ejemplo los trabajos de Evan-
gelina de los Rios sobre este tema para Santa Fe (2017, 2019). Sobre los problemas
de pagos de salarios y constitucion de una “burocracia” nacional en la Confederacién
Argentina, véase el capitulo de Bressan incluido en este libro.
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bonaerense mostraba al canalizar el grueso del comercio exterior del
litoral y de las provincias del interior. La imposicién de tarifas diferen-
ciales a los productos ingresados por intermedio del puerto de Buenos
Aires en 1856 fue una respuesta que busc6 aumentar el comercio de
las provincias confederadas —sobre todo a través del puerto de Ro-
sario— sin la intermediacion de aquel. En 1858 tuvo lugar similar
disposicion para el comercio de exportacién, gravando aquellas pro-
ducciones que canalizaran su salida al exterior via Buenos Aires.

Desde el punto de mira del Estado de Buenos Aires, debe subra-
yarse el aumento de la tension con la Confederacién a partir de la
sancion de estas leyes, aunque el impacto que estas medidas tuvieron
sobre las arcas estatales y la economia bonaerense parece haber sido
mucho més acotado. Si bien no hay dudas acerca de la relevancia
del Estado portefio en su rol de intermediacion de buena parte del
comercio exterior de su par confederado, las estimaciones mas re-
cientes sobre la magnitud de esta intermediacién oscilan entre ad-
judicarle un piso del 25% sobre el total hasta un maximo del 60%,
recuperando las voces de algunos contemporaneos (Schmit, 2013;
Garavaglia 2015).% En cuanto al impacto de los derechos diferencia-
les, las miradas oscilan entre otorgarle una moderada o nula eficacia
en modificar el escenario comercial y fiscal. Garavaglia indica al
afio 1858 (de plena vigencia de las tarifas) como el de mayor cerca-
nia entre las finanzas de ambos Estados, lo que podria constituir un
indicador de su impacto positivo para las finanzas confederadas (y
negativo para las de su par portefio).?*

2 Schmit estima que entre el 40% y el 50% de lo recaudado por Buenos Aires
se fundaba en el comercio con las provincias del interior, tanto por via fluvial como
terrestre (2013, p. 218). Garavaglia sostiene que un valor en torno del 40% pareciera
la estimacién més realista.

24 Su trabajo muestra que nunca como en dicho afio “la participacién de Buenos
Aires y la Confederacién en el total del comercio exterior estuvo tan cerca (56.2%
para Buenos Aires y 43.8% para las provincias confederadas” (Garavaglia, 2015,
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La ejecucion del gasto: Construir el Estado,
consolidar el poder

A la hora de abordar el examen del gasto estatal del conjunto de
gobiernos sudamericanos del siglo XIX, la figura del “Estado gendar-
me” (una administracion que encuentra en el renglon militar el destino
principal de sus erogaciones) constituye una referencia ineludible. Sin
embargo, aunque timidamente, durante los afios cincuenta el gasto pu-
blico bonaerense fue mostrando otras facetas diferentes del gasto mi-
litar que evidenciaron una construccién mas compleja del entramado
estatal, o al menos un proyecto para llevarla a cabo.

En esta linea, diversos trabajos que han avanzado sobre determi-
nados aspectos del gasto ptiblico bonaerense tornan posible apreciar
cémo este se fue diversificando durante el transcurso de las décadas.
A partir de una mirada sobre algunos presupuestos del periodo, las in-
vestigaciones mds recientes muestran cémo los recursos destinados a
funciones de gobierno, salud y obras ptiblicas, educacién y culto, entre
las principales, fueron ganando lugar y fondos dentro del universo de
gastos. En 