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Palabras preliminares

Estas actas recogen algunas de las mas de ciento veinte ponencias' pre-
sentadas en el afio 2016 en las VIII Jornadas de Trabajo de Historia Reciente
realizadas en la Universidad Nacional de Rosario, coorganizadas por un co-
lectivo de instituciones cada vez mas amplio y que para esta versién se halla-
ba constituido por: Escuela de Historia y Centro Latinoamericano de Inves-
tigaciones en Historia Oral y Social (CLIHOS) de la Universidad Nacional
de Rosario; Asociacion Civil Memoria Abierta; Centro de Documentacion
e Investigacién de la Cultura de Izquierdas en la Argentina (CeDInClI) de la
Universidad Nacional de San Martin; Centro de Estudios Sociales Interdis-
ciplinarios del Litoral (CESIL) de la Facultad de Humanidades y Ciencias,
Universidad Nacional del Litoral; Centro de Investigaciones Sociohistéricas
(CISH). IDIHCS/CONICET/Universidad Nacional de La Plata; Departamen-
to de Humanidades de la Universidad Nacional del Sur; Instituto de Altos Es-
tudios Sociales (IDAES) de la Universidad Nacional de San Martin; Instituto
de Estudios Socio-Histéricos —-FCH— Universidad Nacional de La Pampa;
Instituto del Desarrollo Humano, Universidad Nacional de General Sarmien-
to; Nucleo de Estudios sobre Memoria del Instituto de Desarrollo Econémico
y Social (IDES). Se incorporaron en este encuentro la Escuela de Historia
de la Universidad Nacional de Cérdoba y el Departamento de Historia de la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco — sede Trelew.

Queremos destacar que las Jornadas de Trabajo sobre Historia Recien-
te constituyen un espacio (cuya continuidad desde aquel lejano primer en-
cuentro en el 2003) ha podido garantizarse por el sostenido esfuerzo de un

! Agradecemos a la profesora Mariana Bortolotti (UNR) que se encargé de la preparacion
de las ponencias para esta edicién.
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conjunto cada vez mayor de historiadorxs y cientificos sociales provenientes
de universidades publicas donde confluyen sistematicas iniciativas de inves-
tigacion, difusion e intervencion en el ambito académico y politico, y que la
octava versién estuvo marcada por la profundizacién de iniciativas que vin-
cularan al consolidado campo de estudios de Historia Reciente en Argentina
con las investigaciones realizadas en distintos espacios de América Latina.
Ello se tradujo en la conferencia inaugural dictada por la doctora Pilar Calvei-
ro de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México: “Reconfiguraciones
del Estado y sus violencias en el neoliberalismo actual” y en la realizacién de
los paneles: “Argentina y Brasil hoy: los nuevos gobiernos de la derecha” a
cargo de Rodrigo Patto Sa Motta de la Universidade Federal de Minas Gerais,
Brasil y Sergio Morresi de la Universidad Nacional de General Sarmiento—
CONICET, y “La Historia Reciente en el Cono Sur. Balance y perspectivas”
a cargo de Silvina Jensen de la Universidad Nacional del Sur-CONICET,
Rolando Alvarez Vallejos de la Universidad de Santiago de Chile y Aldo
Marchesi de la Universidad de la Reptiblica, Uruguay.

Las coordinadoras

Cristina Viano (Directora de la Escuela de Historia, UNR)
Laura Luciani (Directora CLIHOS, UNR)
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MESA 4
Mundo del trabajo y procesos economicos

Coordinadores: Alejandro Schneider, Pablo Ghigliani, Silvia Simonassi

Relatores: Alejandro Schneider, Pablo Ghigliani, Silvia Simonassi,
Vero6nica Vogelmann






Conflitos de classes nos processos decisorios
do Tribunal Superior do Trabalho (1946-1968)'

Alessandra Belo A. Silva
Universidade Estadual de Campinas

Introdugao

O direito individual do trabalho, dentro da l6gica do Direito do Trabalho
como campo juridico especifico, estd fundado em uma relagdo de desigual-
dade social, econdmica e politica béasica entre os dois sujeitos da relagdo de
trabalho: o empregado e o empregador. Tal direito deveria ser protetivo, ca-
racterizado por métodos, principios e regras que buscassem reequilibrar ju-
ridicamente a relacdo desigual vivenciada na pratica cotidiana da relacdo de
trabalho. No Brasil, essas prerrogativas foram asseguradas em um corpo de
leis que gerou a conhecida Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); ja os
conflitos a eles referidos foram “resolvidos” por uma justica especialmente
criada para isto: a Justica do Trabalho.

Elabora-se neste trabalho a hipétese de que a luta de trabalhadores, den-
tro da logica de “direitos individuais”, previstos na CLT, influenciava as mu-
dancas na legislacdo, transformagGes que juridicamente seriam permitidas,

! Esta proposta de pesquisa integra-se ao Projeto Tematico do Centro de Pesquisa em
Histdria Social da Cultura (CECULT), financiado pela FAPESP desde 2014, denominado Entre
a escraviddo e o fardo da liberdade: os trabalhadores e as formas de exploragdo do trabalho
em perspectiva histérica e coordenado pelo meu orientador. Tal vinculagdo estd em consonancia
com um dos objetivos centrais do Projeto Temético. Trata-se, em linhas gerais, de compreender
os paradoxos, os limites e as possibilidades do ordenamento juridico e legal do mundo do
trabalho, no Brasil, estruturado a partir dos anos 1930.

401



em principio, apenas no campo do chamado “direito coletivo™. Diante disso,
saindo da 6rbita puramente normativa, defendo que as lutas de carater apa-
rentemente individual, porque expressas na forma de dissidios individuais,
possuiam uma dimensao coletiva, exercendo influéncia significativa nos pro-
cessos decisorios.

A temporalidade proposta no projeto engloba o periodo democrético
(1946-1964) e a primeira fase da ditadura civil-militar® (1964-1968). De ma-
neira geral, a escolha justifica-se na medida em que procuro investigar tam-
bém o impacto de diferentes conjunturas nas decisdes da Justica do Trabalho
sobre as demandas mais importantes dos trabalhadores. O golpe civil-militar
ndo significou que os magistrados tornaram-se impotentes em relacdo as de-
cisGes dos conflitos trabalhistas, pois podem ser verificadas algumas conti-
nuidades nas sentengas por eles proferidas. Porém, a questdo da greve, da
estabilidade no emprego e do salario sofreram mudancas significativas com a
instauracdo da ditadura — inflexdes que precisam ser investigadas em relagdo
a cultura de direitos construida nos anos democraticos de 1946 a 1964.

Para realizar esse trabalho, adotei uma metodologia de andlise dividida
em trés grandes temas caros aos trabalhadores e presentes nas discussdes dos
recursos judiciais. O primeiro consiste nas disputas relativas a permanéncia
no emprego, importante para a militdncia operaria e garantida pelo que se
convencionou chamar na lei trabalhista de estabilidade, substituida, a partir
de 1966, pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). O segun-
do refere-se as normas que regulamentam ou afetam diretamente os salarios
dos trabalhadores, descumpridas pelos patroes e geradoras de intensos deba-
tes nos tribunais. O terceiro tema diz respeito as discussdes sobre as greves,
trazendo a tona a observagdo da sua legalidade ou ilegalidade na Justica, a

2 No Direito Coletivo, a Justica do Trabalho tinha poder para, através dos conflitos das
partes interessadas, criar normas e estabelecer, em conjunturas determinadas, condigdes de
trabalho e salarios. Um bom estudo sobre a maneira que se entende o direito individual e o direito
coletivo do trabalho no Brasil esta presente em Delgado (2001).

3 O uso do termo ditadura civil-militar ou regime civil-militar esta em consondncia com as
analises que enfatizam a participacéo de setores civis no processo de destituicéo de Jodo Goulart
e de seu governo democratico, para além da 6bvia centralidade dos militares. Entre os autores
especializados nessa temporalidade que utilizam tal interpretagcdo a qual me filio, estdo Fico
(2004); Reis Filho (2010); Delgado (2010).
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depender da conjuntura. A importancia do estudo da greve estd em consonan-
cia com o fato de que a agdo grevista se configura como central para a luta e
organizacdo do movimento operario, sendo um recurso concomitante, muitas
vezes, a procura por direitos na Justica do Trabalho.

Meu objeto tem como ponto de partida uma incursdo detida nas notas
taquigraficas, que consistem numa documentacdo singular por registrar os
debates entre os ministros do TST e suas decisdes finais em relagdo aos re-
cursos de trabalhadores e patroes. Sabe-se que o TST possuia poder para
criar jurisprudéncia balizada pelos tribunais regionais, o que é chamado. Ao
emitir essas decisdes, o Tribunal Superior acabava influenciando nas decisdes
das Juntas de Conciliacdo e Julgamento (primeira instancia) e Tribunais Re-
gionais do Trabalho (segunda instancia), uma vez que balizavam aquilo que
poderia ser demandado e julgado. Diante dessa prerrogativa, importa interro-
gar como isso se expressava no poder de negociagdo de trabalhadores e seus
sindicatos.

Apresentacao

A criagdo da Justi¢a do Trabalho e o periodo de 1946-1964

A Justica do Trabalho foi instituida pela Constituicdo de 1934, no gover-
no Vargas, e inaugurada em 1941, ap6s anos de debates acerca de sua criagcao
e funcionamento. Contudo, por mais dificil que seja discorrer sobre comegos
ou origens dentro de analises historicas, é preciso voltar ao inicio da Primeira
Republica. Diante da precaria situacao dos trabalhadores no Brasil, Evaristo
de Morais, na obra Apontamentos de direito operdrio (1905), defendia a ne-
cessidade de criacdo de um “tribunal composto de patrdes e operarios, des-
tinado a resolver as questdes suscitadas a propdsito do trabalho assalariado”
(Moraes, 1971, p. 19)*. Em abril de 1923, era criado o Conselho Nacional do
Trabalho (CNT), que se tornou a primeira instituicdo a exercer algum tipo
de mediacdo e arbitragem de conflitos trabalhistas, embora com abrangéncia
ainda muito restrita.

Durante muito tempo, atrelou-se a criacdo da legislagcdo social no Bra-
sil ao contexto da “revolucdo de 1930”, mas é preciso afirmar que ja havia
no pais instituicdes, praticas e debates juridicos e politicos que fincariam

4 Sobre esse livro, ver Biavaschi (2005).
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suas bases no corporativismo®. De qualquer forma, a verdadeira ampliagdo
e atuagdo juridica da legislacdo trabalhista se deu, efetivamente, apds 1930.
Em 1932, as Juntas de Conciliacdo e Julgamento (JCJs) foram criadas com a
funcdo de julgar todos os dissidios individuais cujos conflitos envolvessem
os trabalhadores urbanos amparados pela legislacdo. As Comissdes Mistas
de Conciliagdo, também instituidas em 1932, cabia a tarefa de mediar as dis-
putas coletivas entre patroes e empregados. Essas institui¢des de julgamento
estavam submetidas ao CNT e ao Ministro do Trabalho. A Justica do Tra-
balho mais tarde absorveria as principais fungdes e atribuicdes dos vérios
organismos em uma s6 estrutura. Embora ela tenha sido mencionada nas
Constituicdes de 1934 e de 1937, a instituicdo somente foi criada em 1939 e
inaugurada em 1941, em um 1° de Maio, dia do trabalhador, em pleno Estado
Novo. Em 1943, foram entdo reunidas e sistematizadas as leis trabalhistas, na
conhecida Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Formava-se, naquele
momento, toda estrutura juridica do trabalho criada por Vargas.

A Justica do Trabalho comecgou a funcionar com caracteristicas préprias.
Era uma justica administrativa, isto é, estava subordinada ao Poder Executi-
vo, ndo integrando o Poder Judiciario até 1946. Segundo Angela de Castro
Gomes, essa caracteristica inicial foi uma marca dificil de apagar, pois expli-
citava a “subordinacdo” da Justica do Trabalho e fundamentava um “afasta-
mento” do Judiciario (Gomes, 2006).

O periodo democratico que se segue ap6s o fim do Estado Novo, per-
tinente a parte da temporalidade proposta para esta pesquisa, inicia-se com
uma mudanca importante para a Justica do Trabalho, com a Constituicdo de
1946: deixou de ser uma justica administrativa, subordinada ao Executivo,
para finalmente se transformar numa justica especial e auténoma do Judi-
ciario. Outras alteracdes efetivadas por essa Constituicdo, dignas de nota,
referem-se a mudanga dos Conselhos Regionais, que se tornaram Tribunais
Regionais do Trabalho (TRT) e do Conselho Nacional que passou a ser o
Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Assim, o desenho institucional da JT era formado, como o ¢é até os dias
de hoje, por trés instancias: o Tribunal Superior do Trabalho (3* instancia),

5 Uma pioneira na constata¢do da existéncia desses debates, leis e praticas, ainda na Primeira
Republica, foi a historiadora Angela de Castro Gomes. Ver Gomes (1979); Gomes (2002).
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os Tribunais Regionais do Trabalho (2% instancia) e as Juntas de Conciliacdo
e Julgamento, hoje Varas do Trabalho (1* instancia). Em suma, é preciso
afirmar que, a partir de 1946, a Justica do Trabalho se consolida como uma
instituicdo autdonoma e “pronta” para escrever sua propria histéria como in-
termediadora de conflitos.

Este projeto contempla, primordialmente, as questdes que levam em con-
ta o direito individual do trabalho, sendo as JCJs das localidades a instancia
em que os dissidios deviam ser instaurados, podendo as partes recorrerem ao
TRT e ao TST, que funcionavam como cortes recursais, ou seja, de apelagdo.
Quando trabalhadores e patrdes recorriam ao Tribunal Superior do Trabalho,
os juizes discutiam os principais pontos levantados pelas partes, os julgamen-
tos nas instancias inferiores e acabavam por criar, além de sua decisdo final
para cada processo individual, jurisprudéncia sobre determinado assunto ou
questdo. Tais decisdes e jurisprudéncia podiam afetar as formas e o contetido
dos conflitos subsequentes, assim como a maneira como estes eram tratados
nas Juntas de todo o pais e nos respectivos tribunais regionais.

Sobre as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, é importante frisar, segun-
do Fernando Teixeira e Angela de Castro Gomes, que,

mesmo depois que a Justica do Trabalho comecou a atuar, [elas] pratica-
mente s6 existiam nas principais cidades, de modo que, por muito tempo,
em quase todo o Brasil, as disputas trabalhistas ficaram sob a alcada dos
juizes da justica ordindria, a Justica Comum era bem mais morosa, por
abarcar outros tipos de demandas, e por ndo se voltar especificamente
para as questdes das relacdes de trabalho. Por isso, havia pressdes de mi-
litantes politicos de esquerda para a criacdo de novas Juntas no interior, o
que alcangou resultados variaveis (Gomes, 2016, p. 15).

Assim, somente em 1946, ano em que a Justica do Trabalho se tornou
uma justica especial, vinculada ao Judicidrio, verifica-se, segundo os autores,
um primeiro pico de crescimento com a instalagdo de nove Juntas. Com o fim
do Estado Novo e a grande ascensdo do movimento operario e sindical no
imediato pos-guerra, os trabalhadores expressaram seu descontentamento, ha
muito represado, por meio de greves, apoio a partidos e politicos de esquer-
da e reclamagdes em massa nas JCJs. E possivel inferir ainda que “o efeito
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da ampliacdo das Juntas de Conciliacdo em 1946 logo se fez notar no ano
seguinte, quando o numero de julgamentos foi de 7 mil processos a mais em
relacdo aos dissidios recebidos. Tais niimeros mostram claramente a preocu-
pacao da Justica do Trabalho com a eficacia judicial nos anos iniciais de sua
atuagdo e afirmacdo, fazendo com que o ritmo dos julgamentos acompanhas-
se o ritmo das demandas” (Gomes, 2016, p. 15).

Por fim, cumpre conjecturar que, durante o periodo de 1941 a 1964, em
um momento no qual a Justica do Trabalho e seu arcabouco juridico ja es-
tavam aparentemente consolidados, os tribunais trabalhistas adaptavam-se
continuamente as mudancas verificadas nos conflitos entre patrdes e empre-
gados. Pretendo analisar justamente essas mudancas dentro da légica dos di-
reitos individuais, uma vez que, segundo Samuel Souza, “a analise das modi-
ficacGes e adaptacdes ocorridas dentro dos 6rgdos judiciarios, decorrentes das
demandas dos trabalhadores, podera resultar em um melhor entendimento da
relacdo que estes tltimos estabeleceram ndo somente com as instancias de
julgamento, em particular, mas também com a propria legislacdo trabalhista,
em geral” (Souza, 2008, p. 9).

A Justica do Trabalho e o periodo 1964 a 1968

O golpe civil-militar freou a radicalizacdo e a forte combatividade da
classe trabalhadora, porém, a insercdo da primeira fase da ditadura (1964-
1968) na proposta desta pesquisa, em primeiro lugar, esta justificada no pres-
suposto colocado por Angela de Castro Gomes e Larissa Rosa Corréa de
que as severas imposicoes do regime civil e militar ao poder de atuacdo dos
juizes trabalhistas, como o atrelamento do Poder Judiciario ao Executivo e
a desmobilizacdo do movimento sindical®, ndo tornaram os juizes impoten-
tes em relagcdo as decisdes dos conflitos no periodo (Gomes, 2006, p. 66 y
Corréa, 2014). Em outras palavras, observa-se a dificuldade do tribunal em

& Para se ter uma ideia da repressdo ao movimento dos trabalhadores, as vésperas do golpe
de Estado, existiam 7 confederagdes, 107 federagdes e 1948 sindicatos de trabalhadores urbanos
em todo o pais. Um ano depois, sob o comando do ministro do Trabalho Arnaldo Sussekind, o
governo interveio em 452 sindicatos, 43 federagdes e 3 confederagdes. O objetivo era desmobilizar
os sindicatos que exerciam maior poder de negociagdo e pressdo politica na época. Sao Paulo
foi o estado mais atingido: 270 associagdes de trabalhadores sofreram intervencoes. Todas as
organizacdes horizontais, ndo legalizadas pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), foram
extintas por decreto, entre elas, 0 Comando Geral dos Trabalhadores (CGT). Ver: Alves (1984).
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romper com certos procedimentos ja bastante arraigados na Justica do Tra-
balho, ndo podendo ignorar a existéncia de uma jurisprudéncia carregada de
direitos conquistados nas décadas anteriores. Cumpre saber como todo esse
processo de obtencdo de direitos se deu na pratica dos tribunais pela anélise
dos recursos relativos as trés demandas consideradas nos procedimentos ana-
liticos desse trabalho.

Tal incursdo no primeiro periodo da ditadura sé é tangivel pela analise
profunda da trajetéria dos recursos no proprio periodo democratico, quando
foram construidas as bases da luta dos trabalhadores na Justica, em que ndo
somente 0s operarios, mas todas as partes em disputa estudavam suas possibi-
lidades de obtencao de direitos e definiam o campo juridico em que atuavam.
Do mesmo modo, a jovem Justica do Trabalho, relacionada a essa construcao
do campo, consolidava-se com as primeiras turmas de juizes e ministros a
fazerem carreira, de forma a ampliar sua jurisdicdo em escala nacional e a es-
tabelecer jurisprudéncia e leis também influenciadas pela conjuntura politica.

Descrevo e analiso abaixo as situagdes histéricas de cada demanda, obje-
to dos recursos impetrados a serem investigados.

Greve

No que tange ao periodo proposto, outra mudanca importante advinda
com a Constituicdo de 1946, além das ja mencionadas, consiste na regula-
mentacdo e restricdo da lei de greve anteriormente negada pela Constituicao
de 1937. O governo Dutra foi marcado por uma série de conflitos trabalhistas
e de forte mobilizacdo operaria, tendo sido registradas setenta e sete parali-
sacOes somente nos trés primeiros meses de 1946.” Foi no novo contexto tra-
zido com a Constitui¢do de 1946 que, durante os anos 1950 e inicio de 1960,
a greve, mesmo sob fortes restricdes “legais que regularam seu exercicio,
pode ser utilizada como um instrumento de pressdo nao s6 sobre o patronato,
como sobre a propria Justica do Trabalho.

O fim da década de 1950 marca um periodo de radicalizacdo maior dos mo-
vimentos sociais. De 1959 a 1963, assistimos a expansdo vertiginosa de recla-
magoes trabalhistas (178 mil por ano) e mais um salto na ampliacdo das JCJs,
ja que, das 79 unidades entdo instaladas, 47 vieram a luz no explosivo biénio

7 Utilizei a divisdo da periodizagdo referente ao periodo democratico supracitado sugerida
por Gomes (2007).
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de 1962-63. Ou seja, numa conjuntura de radical polarizagdo politica, somada a
mobilizacdo do movimento operario e ao mais elevado indice de greves ja visto
no pais. Aqueles dois anos registraram a média de 232 mil processos recebidos
pelas juntas (Gomes, 2013, p. 22). E preciso saber, portanto, o que aconteceu no
mencionado curto periodo de 1962-1963 em relacdo a questdo da greve.

No inicio da década de 1960, movimentos organizados estiveram na
mira das articulagdes que levaram ao golpe “entre os quais estavam a mo-
bilizacdo dos trabalhadores e suas conquistas no interior das instituicdes
corporativistas, destacando-se os sindicatos e a Justica do Trabalho” (Sil-
va, 2015). Nesse periodo, é importante questionar de que forma as tensdes e
os conflitos politicos de ambito nacional e regional, marcados pela pressdo do
movimento operario e de setores conservadores civil e militar, influenciaram
as decis0es judiciais do TST.

Em 1964, ap6s o golpe civil-militar, viria a Lei de Greve n. 4330, de
junho de 1964, que definia as condi¢des em que as paralisacdes seriam con-
sideradas legais. A lei tornava ilegais, ainda, as greves de solidariedade e
as consideradas de “natureza politica, social ou religiosa”. As paralisa¢Ges
realizadas para requerer o pagamento de salarios atrasados e melhorias no
trabalho eram permitidas, mas o trdmite burocratico a ser cumprido pelos
sindicatos dificultava a legalizacdo dos movimentos paredistas. As referidas
medidas faziam com que os movimentos paredistas diminuissem drastica-
mente uma vez que, segundo Alves, “das 154 greves realizadas em 1962 e
das 302 em 1963, o total caiu para 25 em 1965 e 15 em 1966” (Alves, 1984).
Contudo, como assinala Corréa, nesse primeiro periodo da ditadura, na medi-
da em que as greves eram proibidas, a ameaca de paralisacdo transformou-se
em uma estratégia largamente utilizada pelos sindicatos de trabalhadores com
a intencdo de acelerar o tramite judicial.

De fato, enquanto pesquisadora da Justica do Trabalho e conhecendo os
trabalhos produzidos nos ultimos anos, parece-me desmontada a ideia de que
a utilizacdo de greves e o recurso dos dissidios na Justica, pelos trabalhado-
res, fossem incongruentes entre si. Pelo contrério, ja é possivel dizer que ha
uma relacdo muitas vezes estratégica, por parte da classe operaria, de lancar
mao desses dois mecanismos para atingirem seus objetivos.?

8 Dois estudos mostram a concomitancia entre greves e dissidios: Corréa (2011) e Silva (2013).
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Estabilidade

A permanéncia no emprego é uma demanda cara aos trabalhadores. In-
terpretada por eles como uma conquista importante, a estabilidade adquirida
apos 10 anos de servico na mesma empresa permitia que muitos empregados
lutassem pelos seus direitos sem o risco da demissdo (Corréa, 2014). Ao his-
toriar a criagdo desse beneficio, identifica-se que a garantia a estabilidade
aos empregados é anterior a Consolidagdo das Leis do Trabalho, pois, no ano
de 1923, os ferroviarios ja haviam conquistado esse direito com a Lei Eloy
Chaves (Biavaschi, 2005, p. 228). Esse mesmo direito foi estendido a todos
os trabalhadores pela Lei 62, de 5/6/1935, que ficou conhecida como “Lei
da Despedida”. “Assegurava aos trabalhadores da industria e do comércio
o direito ao emprego, estabilidade ap6s dez anos de trabalho prestados na
mesma empresa e instituia a indenizacdo por despedida injusta aqueles que
ndo haviam cumprido os dez anos” (Souza, 2008).

Provavelmente, nenhuma outra regulamentacdo, implementada nas
décadas de 1930 e 1940, foi tdo amplamente combatida (Varussa, 2012)
e, na prdtica, a essa conquista da estabilidade gerava a dispensa de muitos
empregados, resultando em perseguicdes, humilhacdes e justificativas in-
fundadas de demissdes. Contudo, “mais do que a seguranca do seu “ganha
pdo”, a garantia da estabilidade permitia ao trabalhador lutar pelos seus
direitos, diminuindo as chances de colocar em risco o seu emprego. Mui-
tos estabilizados souberam transformar esse direito em uma importante
ferramenta de luta” (Corréa, 2011, p. 195).

Posteriormente, a CLT dedicou o Capitulo VII a questdo da estabili-
dade, nos Artigos 492 a 500, assegurando o mesmo direito para todos os
empregados na condicdo citada, estendendo-se até o ano de 1966, quando
foi substituido pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.
Contudo, Castro Gomes chama a atengdo para outros fatores:

(...) 0 governo necessitava de uma solugdo que nao deixasse os trabalha-
dores inteiramente desassistidos quando desempregados, como no pas-
sado (ndo havia entdo o seguro-desemprego, que é de 1990). O FGTS,
contudo, ndo se revelou um substituto eficaz a estabilidade, elevando
muito a taxa de rotatividade da mao-de-obra e golpeando a seguranca de
renda, trazida pela alternativa anterior (Gomes, 2002. p. 60).
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Mesmo em meio a politica repressiva, trabalhadores, sindicalistas e,
principalmente, opositores ao regime criticaram veementemente a nova
medida devido a troca duvidosa da estabilidade por um plano de poupanga
que poderia ser facilmente manipulado pelos industriais e governo. A
criacdo do Fundo de Garantia chama a atencdo na medida em que busco
saber a origem desse novo “beneficio”, considerado muito mais uma me-
dida econémica do que um direito trabalhista.

Saldrio

Desde a criacdo da Justica do Trabalho até a instauragdo do regime mili-
tar, no que diz respeito aos salarios, os juizes costumavam tracar uma média
entre a demanda dos trabalhadores e a proposta patronal, fixando um indice
especifico para cada categoria profissional dentro da 16gica do direito coleti-
vo. Contudo, varios eram os dispositivos que patrdes descumpriam a respeito
da remuneracdo no interior das fabricas como os préprios aumentos conquis-
tados pelos trabalhadores por meio das negociac6es coletivas.

Para citar um exemplo chave, na minha dissertacao de mestrado, ao estu-
dar as decisdes da Justica do Trabalho em uma série de dissidios individuais
ao longo da década de 1950, observei que, salvo raras exce¢des, na maioria
dos casos em que houve reivindicacoes por diferencas salariais relativas a
ndo obtencdo do salario minimo, as trés instancias, quando envolvidas, foram
sumariamente contrarias aos empregadores, na medida em que os magistra-
dos defendiam com bastante rigidez o direito de “todo trabalhador ao salario
minimo”, previsto sobretudo no Art. 78 da CLT®. Isso porque se os magistra-
dos defendiam enfaticamente o direito dos trabalhadores aos seus saldarios,
estavam também preocupados com o que vinha acontecendo no que tange a
modalidade de pagamento que os remunerava: o salario-tarefa. Em outras pa-
lavras, sugeri que as polémicas suscitadas por esse tipo de pagamento tinham

® Analisei a experiéncia dos trabalhadores téxteis através dos dissidios individuais da Junta
de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora-MG. Levei em consideragdo uma conjuntura que
contemplava as mudancas no processo produtivo e nas proprias relacdes de producao nos locais
de trabalho, isto é, nas fabricas téxteis da cidade, datadas da década de 1950 durante os governos
de Vargas e JK. Aquele era um momento de introdugdo de maquinaria no mencionado setor
industrial e/ou de transformagdes nos aspectos gerenciais que trouxeram intensificacdo do ritmo
de trabalho e desemprego, levando os trabalhadores a luta por direitos na Justica. Ver: Silva
(2013).
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uma relacdo estreita com as mudangas que foram verificadas na legislacdo no
periodo observado.

Importante para este projeto de pesquisa é que, ao analisar as notas taqui-
graficas combinadas com os processos individuais, torna-se possivel inferir que
o Tribunal Superior do Trabalho criava uma jurisprudéncia acerca do assunto
que balizaria os conflitos futuros. Por meio da pressdo realizada por uma quan-
tidade significativa de dissidios impetrados por trabalhadores, a Justica do Tra-
balho permitiu a revogacdo de uma Portaria (328 de 1940), colocando a forca
da Consolidacao das Leis do Trabalho a servico do trabalhador.

Em um dissidio individual de 1955, o ministro Bezerra de Menezes,
presidente do TST a época, afirmava a concepc¢do daquele tribunal sobre o
salario minimo e o salario-tarefa e evidenciava como as discussdes suscita-
vam jurisprudéncia apds longos debates frutos da procura de trabalhadores
por Justica:

J& temos debatido varias vezes as matérias dos autos, em outras oportu-
nidades, neste Tribunal, de modo a firmar jurisprudéncia segundo a qual
ndo se pode levar em consideracdo a producdo do empregado tarefeiro
para o efeito de perceber ele o salario minimo. A alegacdo que o critério
referido na Portaria Ministerial 328 de 1940, ja revogada, é o que melhor
atende os interesses da producao, ndo merece acolhida, ja que ele permi-
te que empregadores tarefeiros ndo alcancem o salério minimo, o que é
taxativamente proibido pelo citado Art.78.1°

Tal fala coincide com a posi¢do do ministro nas discussdes das notas ta-
quigraficas com outros juizes do TST que vinham discutindo o assunto desde
1946 pelo menos. Afirmava Bezerra de Menezes que “o conceito de salario
minimo € este: remuneragdo minima para atender as necessidades de alimen-
tacdo, habitacdo, vestudrio, transporte e higiene”'. E possivel inferir que o
comportamento do magistrado, frente aos conflitos individuais, apresenta
relacdo com a prerrogativa que a Justica do Trabalho possuia de estipular
saldrios no ambito dos conflitos coletivos.

10 Processo Trabalhista da Junta de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora-MG- JCJ
78/1955.

' Nota taquigrafica do Tribunal Superior do Trabalho de Janeiro de 1946.
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Contudo, a partir do golpe de 1964, o Poder Executivo tomou para si
a tarefa da fixacdo de salarios definindo que o aumento dos saléarios deve-
ria responder aos ditames do Programa de Acdo Econdmica do Governo
(PAEG), lancado logo ap6s a intervencdo militar, visando a estabilidade
econdmica do pais. O governo parecia ter encontrado no arrocho salarial e
na limitacdo do poder normativo'? da Justica do Trabalho a formula perfeita
para a efetivacdo do controle inflacionério e da aceleracdo do desenvolvi-
mento econdémico do Brasil.

A regulamentacdo dos reajustes salariais visava construir uma politi-
ca salarial “coerente e uniforme”. Para isso, era preciso fixar os niveis sa-
lariais de acordo com os indices oficiais de inflacdo e, ainda, diminuir os
custos de producdo por meio de incentivos fiscais concedidos as camadas
mais altas da populagdo, estimulando assim os investimentos. Com as novas
medidas econOmicas, os salarios da populacdo brasileira, entre os anos de
1965 a 1968, sofreram consideravel desvalorizacdo, conforme apontou Co-
rréa (2014). Ainda segundo a autora, a reducdo da jornada de trabalho e dos
salarios insere-se no contexto especifico do agravamento da crise interna na
producdo capitalista, na economia brasileira, nos anos de 1964 a 1967. A re-
ducdo da jornada de trabalho e dos salarios, assim como o ndo cumprimento
de outros deveres trabalhistas, segundo o discurso dos empregadores, cons-
titulam iniciativas necessarias a sobrevivéncia das empresas. Muitos desses
conflitos trabalhistas individuais e a posicdo de sua ultima instancia sobre o
assunto poderdo ser analisados por meio da leitura das notas taquigraficas e
dos dissidios individuais a elas correspondentes.

Debate historiografico sobre o periodo

Nas ultimas trés décadas, é crescente o nimero de estudiosos que con-
centram seus esforcos em pesquisas sobre as institui¢oes juridicas e seus ato-
res e, em geral, propdem andlises capazes de mensurar os graus e formas de
acesso a justica, a relagdo entre instituicOes judiciarias e democracia, entre
elas e a ditadura, bem como a efetividade do direito na prevencao de conflitos

2.0 Poder Normativo consiste, em suma, no poder que os tribunais tinham de fixar em suas
sentengas aumento de salarios e novas condigoes de trabalho quando naufragavam os esforcos de
conciliacdo da Justica do Trabalho. Isto se dava em decorréncia de dissidios coletivos na Justica
e, portanto, fazem referéncia ao direito coletivo do trabalho. Ver Silva (2013).
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(Morel y Pessanha, 2006). Os estudos desses pesquisadores tém como ques-
tdo a conquista de novos direitos politicos, civis e sociais assegurados com
a Carta Constitucional de 1988. Suas pesquisas demonstram “que as leis e a
Justica eram um campo de forca em que diferentes atores se movimentavam
e, de maneiras diversas, apropriavam-se dos recursos institucionais dispo-
niveis, mas eram continuamente recriados pelos sujeitos sociais envolvidos
(Silva, 2013, p. 35)."

Entretanto, cabe perguntar que debate foi e esta sendo travado, afinal,
pelos estudiosos a respeito do periodo proposto neste projeto e qual a pers-
pectiva adotada por mim sobre o papel da Justica do Trabalho? Para essa
elaboracgéo é preciso voltar no tempo e a uma contextualizacdo mais ampla.

Sabe-se que, desde meados da década de 1960, particularmente apds o
Golpe de 1964, parcela expressiva de pesquisadores dedicou-se a compreen-
sdo do papel desempenhado pela classe trabalhadora em diversos ambitos da
vida nacional com destaque para as conexdes existentes entre o desenvolvi-
mento urbano-industrial do pais e as estruturas politico-representativas dos
trabalhadores a partir de 1930. Muitos dos cientistas sociais dessa geracdo,
com énfase para o cientista politico Francisco Weffort e o sociélogo Octavio
Ianni, puseram-se a interpretar o processo de incorporacdo das massas popu-
lares ao processo politico brasileiro no p6s-1930. Nessa linha interpretativa,
0 movimento operdrio, privado pelas autoridades de autonomia sindical, te-
ria se tornado, desde a ascensdo de Gettilio Vargas ao poder, um importante
apoio social para um Estado que buscava acomodar os interesses das fragées
da classe dominante em um momento de “crise de hegemonia” aberto com a
crise do sistema oligarquico agroexportador.'* O referido momento da hist6-
ria brasileira, como se sabe, ficou conhecido como populismo.

Contudo, estudos realizados desde o final dos anos 1970 empenharam-
se em desmontar a concepc¢do de que os trabalhadores eram simplesmente
instrumentos da classe dominante. Nesse sentido, pesquisadores como Luiz

13 Os trabalhos produzidos atualmente, que tem a Justica do Trabalho como tematica
principal, estdo citados ao longo deste trabalho e ndo cabe repeti-los para ndo exaurir o leitor.
Cito, em breve linhas, mais alguns estudos aos quais ndo fiz referéncia direta: Speranza (2014);
Rezende (2012); Silva (2013); Fornazieri (2014).

14 Seguem duas obras dos autores dessa corrente que sintetizam melhor as ideias aqui
colocadas: Weffort (1978); Ianni (1968).
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Werneck Vianna, Angela de Castro Gomes, Maria Célia Paoli, entre outros,
questionaram uma suposta rigidez das institui¢oes.'> Inspirados pelas ideias
de E.P. Thompson, os historiadores brasileiros renovariam os estudos sobre
o mundo do trabalho no pais, passando a investigar novas fontes, como os
processos judiciais.

De fato, os desafios colocados pelos contextos social e politico nacionais
dos anos 1970 em diante contribuiram para uma revalorizagdo do Direito, que
se refletiu na intensificacdo do interesse das ciéncias humanas pelo mundo ju-
ridico. Nessa l6gica, e particularmente tendo como cendrio o periodo entre os
anos 1940 e 1960, o conceito de populismo passou por intenso questionamen-
to. Ndo cabe neste projeto uma analise mais profunda da questdo, ja ampla-
mente discutida por outros autores. Cumpre lembrar apenas que criticavam,
em geral, dois aspectos: os significados pejorativos que o conceito adquiriu
(como o mais conhecido meio de manipulagdo, amorfizagdo e dominagdo dos
trabalhadores pelo Estado) e seu carater genérico/vago para abarcar diferen-
tes fendmenos de realidades histoéricas distintas (classes, partidos, regimes
politicos, ideologias, discursos). Nesse sentido, pode-se dizer que se adota
neste projeto a seguinte posicdo: as autoridades do Estado, identificadas mui-
tas vezes com a figura de Vargas, ndo encontraram diante de si uma massa
amorfa, sem experiéncia de lutas e sem ideias independentes e autonomas.
Como afirma Antonio Luigi Negro, “ndo estavam os trabalhadores despossui-
dos nem esquecidos de sua histéria e esta ndo era irrelevante. Nao aconteceu
o triunfo da manipulacdo” (Negro, 2004).

Dessa forma, a maneira com o que os estudiosos passaram a ver a le-
gislagdo social também entrava nessa légica. Chalhoub e Teixeira da Silva
esclarecem que, para os historiadores, “tornou-se possivel pensar os pro-
blemas da legislacdo e aplicacdo dos direitos trabalhistas como ‘campo
de forca comum’ em que diferentes atores se movimentavam” (Chaloub
y Silva: 200916

5 Dos trés autores mencionados, ver especialmente: Vianna (1976); Paoli (1989); Gomes
(1988).

16 Um estudo que marcou a consolidagdo deste novo modo de interpretar o mundo do
trabalho é a obra publicada por um grupo de cinco historiadores no fim da década de 1990, a
saber: Costa; Fortes; Fontes; Negro; Silva (1999).

414



As fontes

Para entender o contetido das chamadas notas taquigrdficas, é necessa-
rio mapear os juizes que compunham o Tribunal Superior do Trabalho. Essa
tarefa sera facilitada consultando-se uma grande tabela, com os nomes de
todos os ministros do TST desde 1946, presente no site da Coordenadoria de
Gestdo Documental e Memoéria do TST".Tal mapeamento ajudara ainda na
catalogacdo e analise de obras juridicas citadas nos debates e dissidios, que
se tornaram fontes importantes das decisdes e concepgoes sociais dos juizes.
Estes eram tanto leitores quanto muitas vezes autores de tais obras, como no
caso do ministro Geraldo Bezerra de Menezes, presidente do TST de 1946
a 1951, que ainda produziu 48 obras juridicas, de acordo com o sistema de
documentacdo do Tribunal Superior do Trabalho.'®

Foi possivel, através de uma tabela adaptada do TST, fazer um mapea-
mento dos juizes (ministros do TST). Tal mapeamento nos ajudara na cata-
logacdo das obras juridicas mais importantes citadas tanto nas fontes princi-
pais, como aquelas subsididrias das concepgoes sociais desses juizes sejam
eles autores ou leitores. Vejamos na primeira tabela os juizes que cobrem a
nossa temporalidade e estdo presentes nas discussoes das notas. Aqui estdo os
ministros togados, isto é, os juizes de carreira.

Tabela 1- Ministros Togados do Tribunal Superior do Trabalho
entre 1946 - 1968

Ministros Ingresso Desligamento Tipo

1. Geraldo Monted6nio ..

S R—— 13/9/1946 11/5/1966 Ministro Togado
2. Astolfo Henrique Serra 21/9/1946 1°/5/1969 Ministro Togado
3. Delfim Moreira Junior 20/9/1946 19/10/1964 Ministro Togado
4. Edgard de Oliveira Lima 30/9/1946 3/7/1958 Ministro Togado
5. Edgard Ribeiro Sanches 30/9/1946 3/7/1958 Ministro Togado
6. Julio de Carvalho Barata 17/9/1946 1°/5/1969 Ministro Togado

7 Disponivel em: http://www.tst.jus.br/galeria-dos-ministros-aposentados.

18 Informagdo retirada da Coordenadoria de Gestdo Documental e Meméria (CGEDM) do
Tribunal Superior do Trabalho (TST). Entre algumas obras importantes produzidas pelo entdo
Ministro Bezerra de Menezes estdo: Menezes, 1957; 1956 y 1953.
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7. Manoel Alves
. 14/9/1946 1°/3/1970 Ministro Togado
Caldeira Neto
8. Aldilio Tostes Malta 3/11/1954 24/7/1977 Ministro Togado
9. Thelio da Costa Monteiro 5/11/1954 3/8/1982 Ministro Togado
10. Waldemar Pedrosa 5/11/1954 30/11/1955 Ministro Togado
11. Joaquim Maximo .
. 7/12/1955 4/12/1956 Ministro Togado
de Carvalho Junior
12. Oscar Saraiva 19/1/1955 6/3/1960 Ministro Togado
13. Hildebrando Bisaglia 5/12/1956 22/6/1981 Ministro Togado
14. Geraldo Starling Soares 27/8/1958 16/3/1981 Ministro Togado
15. Allyrio de Salles Coelho 25/10/1960 6/11/1960 Ministro Togado
16. Fernando Carneiro .
7/6/1960 17/11/1971 Ministro Togado
da Cunha Nobrega
17. Domingos Netto ..
8/2/1961 20/3/1963 Ministro Togado
de Vellasco
18. Jodo de Lima Teixeira 27/3/1963 11/12/1979 Ministro Togado
19. Arnaldo Lopes Sussekind 3/12/1965 26/8/1971 Ministro Togado
20. Raymundo de Souza Moura 12/10/1966 11/4/1982 Ministro Togado

Fonte: Tabela retirada e adaptada da Coordenadoria de Gestdo Documental e Memoria
(CGEDM) do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Sabe- se que a Justica do Trabalho até 1999 era composta ndo so-
mente pelos juizes togados, mas aqueles chamados juizes classistas (ou
vogais no jargdo juridico). Tais personagens eram também ativos nos de-
bates nas sessdes no TST. E importante destacar que o numero de juizes
classistas no periodo abarcado é o mesmo de juizes togados (20 para cada
modalidade) o que permite questionar se a Justica do Trabalho manteria
sua caracteristica de instituicdo paritaria, o que sera possivel apenas pela
anélise da documentagdo em que veremos a forca dos pontos de vistas
dos ministros classistas. Abaixo colocamos outra tabela adaptada com o

mapeamento desses juizes.
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Tabela 2- Ministros Classistas do Tribunal Superior do Trabalho
entre 1946- 1968

Ministros Ingresso Desligamento Tipo
1. Antonio Francisco Car- Representante dos
11/9/1946 15/6/1957
valhal Empregados
. Representante dos
2. Ozéas Mota 11/9/1946 2/4/1947
Empregadores
. Representante dos
3. Percival Godoy Ilha 11/9/1946 5/11/1958
Empregados
. Representante dos
4. Waldemar Ferreira Marques 11/9/1946 15/6/1957
Empregadores
5. Antonio Romulo Representante dos
. 6/5/1947 8/5/1969
Cardim Empregadores
6. Jonas Mello Representante dos
3/11/1954 3/1/1962
de Carvalho Empregadores
. . Representante dos
7. Mario Lopes de Oliveira 17/11/1954 16/11/1961
Empregados
L . Representante dos
8. Jessé Pinto Freire 15/7/1957 23/5/1958
Empregadores
. Representante dos
9. Luiz Augusto da Franga 13/1/1958 12/1/1961
Empregados
. Representante dos
10. Mauricio Lange 25/6/1958 24/5/1961
Empregadores
; . Representante dos
11. José Aquino Porto 9/11/1960 8/11/1963
Empregadores
. . » . Representante dos
12. Minervino Fiuza Lima 14/11/1960 19/11/1966
Empregados
o Representante dos
13. Affonso Teixeira Filho 16/1/1961 15/1/1964
Empregados
L. Representante dos
14. Fortunato Peres Jinior 12/7/1961 11/4/1977
Empregadores
. : Representante dos
15. Luiz Menossi 3/1/1962 18/2/1971
Empregados
. Representante dos
16. Charles Edgrd Moritz 27/11/1963 26/11/1969
Empregadores
17. José Joaquim Pereira Representante dos
25/5/1964 24/5/1967

de Carvalho Junior

Empregados
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. Representante dos
18. Olympio Fernandes Mello 17/1/1964 9/4/1964
Empregados
: Representante dos
19. Ary Campista 22/11/1966 23/8/1991
Empregados
20. Antonio Alves Representante dos
. 14/3/1967 9/12/1985
de Almeida Empregados

Fonte: Tabela retirada e adaptada da Coordenadoria de Gestdo Documental e Memoria
(CGEDM) do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Mapeados os juizes do Tribunal Superior cujos pontos de vista serdo ob-
servados, cumpre estabelecer o procedimento de analise que leva em conta
as demandas trabalhistas. As reivindicagdes dos trabalhadores como coloquei
no inicio do projeto serdo divididas em trés: 1- permanéncia no emprego:
estabilidade e FGTS ; 2- Salarios (remuneracdo e camprimento dos reajustes
por patroes); 3- Greves como forma de luta e organizacdo do movimento
operario (legalidade ou ilegalidade).

Dissidios individuais

Em seguida, cumpre estabelecer o procedimento de andlise que leva em
conta as demandas trabalhistas. Apesar da documentacdo relativa a processos
trabalhistas da Justica do Trabalho ter sofrido historicamente grandes perdas,
a essa desconsideracdo pela memoéria da mesma por poderes publicos tem
havido um contramovimento bem forte de pesquisadores, juizes e politicos
no intuito de preserva-los. Felizmente, devido a politica de preservagdo e
organizacdo dos acervos dos TRTSs, auxiliada pelo Programa Nacional de Me-
moria da Justica do Trabalho', e claro através da iniciativa dos membros de
cada tribunal regional, foi possivel obter o inventario desses locais, o que
permite a viabilidade de acesso a maioria dos dissidios individuais. Vejamos

19 Tal programa foi instituido por meio do Ato Conjunto n° 11/TST.CSJT.GP, de 03 de maio
de 2011, embora iniciativas nesse sentido tem uma datacdo bem anterior. O Programa referido
contém em suas clausulas, os seguintes objetivos: Consolidar a memoéria institucional mediante
a realizacdo de inventdrio dos documentos e das pecas de interesse histérico; Desenvolver
o repositério da Memoéria da Justica do Trabalho; Preservar e divulgar o acervo histérico; e
Fomentar a pesquisa de temas relacionados a histéria e a evolugdo do Direito do Trabalho e da
Justiga do Trabalho. Informagcdo retirada da Coordenadoria e Gestdo Documental do TST.
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abaixo um pequeno levantamento da situagdo desse conjunto documental em
alguns tribunais pelo pais. Vale lembrar que ao falarmos da existéncia dos
acervos, remontamos especificamente a periodizacdo necessaria no ambito
desse Projeto (1946-1968).

TRT da 1° regidao (RJ): os acérddos foram preservados e estdo dispo-
niveis para consulta na Secdo de Gestdao de Memorial deste Tribunal no
Rio de Janeiro.

TRT da 2* regidao (SP): com um acervo organizado em seu Arquivo
Geral, possui uma gama de processos trabalhistas, dos quais é possivel
acessar de forma facilitada os dissidios individuais, inclusive em arquivo
digital pelo site do tribunal®.

TRT da 3* regiao (MG): englobava ainda nas décadas de 40, 50 e 60, em
sua jurisdicdo, o Estado de Goiéas, além do Distrito Federal. Os dissidios
individuais estdo devidamente catalogados e preservados pelo Centro de
Memoria do TRT em Belo Horizonte.*

TRT da 4° regido (RS): acervo também bem organizado e com uma do-
cumentacdo referente a Justica do Trabalho bastante variada com proces-
sos trabalhistas individuais e coletivos catalogados e ainda, com os Acér-
daos organizados em colecOes encadernadas. Todas essas fontes podem
ser acessadas em seu Memorial da Justica do Trabalho em Porto Alegre.?

TRT da 6* regido (PE): possui um programa de Gestdo Documental
bastante avancado onde é possivel achar os dissidios impetrados pelos
trabalhadores da regido no site dedicado a este acervo e fruto de um tra-
balho de preservacdo. O site é o “Projeto Memoria e Histdria”.

2 Dissidios disponiveis para consulta no site http://www.trtsp.jus.br/institucional/
gestao-documental. Acesso em 29/06/2015.

2 Informagdes  disponiveis em:  http:/www.trt3.jus.br/escola/memoria/
catalogacao.htm#2. Acesso em 01/07/2015.

2 Informagdes disponiveis em: http://www.trt4.jus.br/portal/portal/memorial/
home. Acesso em 01/07/2015.

2 Dissidios disponiveis em: http://www.trt6.jus.br/memoriaehistoria/. Acesso
em 01/07/2015.
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TRT da 7° regidao (CE): o Memorial da Justica do Trabalho do Ceara
possui um Guia de Acervo online que permite mapear os dissidio deste
tribunal online e acessa-los no Memorial em Fortaleza**

TRT da 9? regido (PR): acervo organizado com a possibilidade de con-
sulta digital de dissidios indoviduais pelo site do Centro de Meméria do
TRT da 9° regido.?

O uso combinado de notas taquigraficas e dissidios individuais permite
que se alcance o trabalhador individual na sua luta cotidiana, mesmo que seja
identificada sua demanda dentro de lutas coletivas e de temas mais gerais
como é o caso daqueles trés levantados nesse projeto, a relembrar: greves,
estabilidade e salarios. Além disso, pela observacdo especifica desses dissi-
dios individuais, verificarei quais serdo as diferencas e similaridades de po-
sicionamento, frente as demandas elencadas, das trés instancias da Justica do
Trabalho: JCJs, TRTs e TST.
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Las luchas por la orientacion de la CUT.
El periodo de Clotario Blest (1953-1962)

Paola Orellana
Universidad de Chile

Introduccion

La historiografia del movimiento sindical chileno, tras el quiebre de la
democracia en 1973, fue descuidada. La clase trabajadora organizada sindi-
calmente ya no era motivo de interés politico, habia sido derrotada. Aunque
en la actualidad, la historia de los trabajadores ha recobrado interés en Chile,
se ha prolongado un descuido por la investigacién de las organizaciones his-
toricas de clase, sobre todo, de la antigua CUT. Desde el marxismo clasico
hasta la actualidad, los estudios que se han referido a la Central se han carac-
terizado por reiterados ejes tematicos y tendencias interpretativas'. En este
sentido, nos interesa destacar que la mayoria de las investigaciones han trata-
do sobre la protesta politica y econémica de la CUT ante el Estado, pero no
han profundizado en una tradicién de clase que trascendio en el siglo XX: la
relacién entre lo social y lo politico, es decir, los vinculos reales e histéricos
que la Central desarrollé con los partidos, principalmente con la izquierda.?

De este modo, profundizaremos en la historia de la Central Unica de
Trabajadores (CUT) en relacién con la izquierda durante la presidencia de
Clotario Blest (1953-1961). Hemos optado por profundizar en los vinculos

! Véanse Barria (1963); Barria (1971a); Barria (1971b); Barria (1978); Pizarro (1986);
Garcés y Milos (1988); Silva (2000).

2 Un estudio pionero sobre los vinculos entre los sindicatos y los partidos en Chile fue
realizado por Alan Angell en la década de 1960. Véase Angell (1974).
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que desarrollé la Central con el Partido Comunista y el Partido Socialista, ya
que estos histéricamente causaron mayor impacto en el movimiento sindical
y en la CUT se consolidaron como las fuerzas politicas dominantes. Por otra
parte, hemos escogido analizar la trayectoria de la Central bajo la presidencia
de Blest, ya que ésta durante la década de 1950 ha sido mitificada en los vin-
culos entre lo social y lo politico, prevaleciendo como tendencia interpretati-
va un periodo de gloriosa autonomia. Todo ello se ha basado exclusivamente
en el discurso, sin considerar la practica real de la dirigencia de la CUT, ni
tampoco la politica sindical de la izquierda. También, ha contribuido en la
mitificacién el rol de Clotario Blest, quien mediante su insistente discurso
auténomo, ha sido considerado como un obstaculo de la intervencion de los
partidos de izquierda. En este sentido, se ha planteado que tras la renuncia
del sindicalista a la presidencia comenzé la influencia de la izquierda en la
CUT y su dependencia como correa de transmision de los partidos.? Tenien-
do en consideracion estas tendencias interpretativas, nos cuestionamos: ¢La
CUT fue auténoma o estuvo influenciada por los partidos politicos desde la
década de 19507 ;Solo tras la renuncia de Clotario Blest en 1961 la izquierda
logré impactar en la CUT o este proceso comenzé antes? ¢ En qué consistio el
vinculo entre lo social y lo politico en la CUT?

La hipotesis de este trabajo es que las distintas tendencias sindicales
y politicas presentes en la CUT en la década de 1950 lucharon por su
orientacién, pero la izquierda, principalmente el Partido Comunista, logré
influir de forma decisiva en la Central sindical transformandola radical-
mente. La CUT pas6 de este modo de ser una organizacién que intent6é un
modelo de construccién de movimiento sindical distinto a sus antecesoras,
agrupando a todas las tendencias de clase mediante un discurso revolu-
cionario y un proyecto autébnomo, a una instancia sindical con autonomia
relativa que se constituy6 en el principal respaldo del proyecto histérico
del Frente de Accién Popular (FRAP). Ello significo el fracaso del inédito
proyecto sindical que procur6 impulsar la CUT en sus origenes, consa-
grando el predominio de la arraigada tradicién del movimiento sindical de
articulacion con la izquierda.

3 Junto con la bibliografia especifica de la CUT véanse Cancino Troncoso (1988); Lagos
(2001); Gaudichaud (2005); Muifioz Cortés (2013).
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La emergencia de la CUT

En los albores del siglo XX, los explotados se asociaron con finalidades
de emancipacion, pero también, comenzaron a tejer profundos vinculos con
los partidos politicos de extraccion popular.* Todo ello, fue una constante,
sobre todo, fue una arraigada tradicién de clase los vinculos entre lo social y
lo politico. Desde esta perspectiva, el movimiento sindical se caracterizé por
tradiciones que se prolongaron histéricamente, pero también, se distinguié
por momentos de excepcionalidad. Precisamente la emergencia de la CUT,
fue fruto de un consenso inédito en la trayectoria del sindicalismo chileno,
que se gest6 en la estructura de oportunidades politicas prevalecientes en
los inicios de la década de 1950: la falta de legitimidad de la clase politica,
el debilitamiento de la izquierda tanto por sus pugnas internas como por la
vigencia de la Ley de Defensa Permanente de la Democracia. Y por dltimo, el
inicio del periodo del gobierno de Carlos Ibafiez del Campo, que en sus ori-
genes tolerd la libertad de organizacion sindical bajo un discurso de respeto
por los derechos de los trabajadores.

En este prominente escenario de oportunidades, las esperanzas del sindi-
calismo se cifraron en la fuerza de la unidad y los suefios en comtn por una
sociedad en que prevaleciera la justicia social, se trazaron desde la fraterni-
dad y la solidaridad de clase. De este modo, ante la inoperancia demostrada
por la clase politica, el sindicalismo decidié impactar en el curso de la politi-
ca nacional, mds aun, construir por si mismo su destino, sin los partidos poli-
ticos, quebrando asi una tradicién histérica. Bajo el consenso de un proyecto
histérico en comun, el 12 de febrero de 1953 dirigentes sindicales de diversas
tradiciones politicas fundaron la Central Unica de Trabajadores (CUT). Por
unanimidad aprobaron una Declaracién de Principios que establecié que la
Central sindical llevaria a cabo la lucha de clases, en contra del capitalismo,
hasta alcanzar el socialismo integral. Junto con una estrategia clasista y una
finalidad revolucionaria, se acordé también que la CUT seria autbnoma ante
gobiernos, patrones y partidos politicos. Pero no seria una organizacién apo-
litica, sino que llevaria a cabo una lucha politica a nivel nacional para alcan-
zar las demandas de la clase trabajadora, asi como también, la emancipacién

4 Véanse Angell (1974); Pinto (2007); Grez (2011).
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de los explotados por si mismos.> La CUT en su carta inicial, al sostener
que llevaria a cabo la lucha de clases hasta alcanzar el socialismo, no estaba
proponiendo una gran innovacién, ya que se situaba en la linea histérica de
las anteriores Centrales sindicales como la FOCH. Si bien, este principio no
fue inédito, bajo una mirada histérica de conjunto, adquiria particularidad, e in-
cluso, trascendencia ya que la CUT logré agrupar como nunca antes a diversas
tradiciones sindicales bajo un consenso discursivo autbnomo por un proyecto
de clase. El modelo de construcciéon de movimiento sindical planteado por la
CUT se tornaba inédito ya que desde la imposicion de la institucionalidad labo-
ral de 1931, la unidad de clase no logr6 consolidarse, sino que mas bien, sobre-
sali6 la unidad politica o por sectores econémicos. Por otra parte, la autonomia
hacia los partidos que declararon dirigentes sindicales de diversas tendencias
politicas, marcaba una ruptura con practicas enquistadas en la cultura sindical
tradicional chilena. De esta forma, la Declaracién de Principios fue un prece-
dente para la formacién de una organizacion sindical revolucionaria que me-
diante la autonomia y lucha de clases, pretendia situarse politicamente a nivel
nacional, impulsando por si misma la liberaciéon de los trabajadores.

En este escenario, Clotario Blest al mando de la CUT, no solo dejo en-
trever que era parte del consenso sindical del periodo, sino que se distinguié
por promover el rol revolucionario que debia desempefiar la Central. Segin
su planteamiento, la clase politica debia convencerse de que los explotados
por si mismos, no solo podrian resolver sus problemas, sino que prescindir
de las vanguardias histéricas para alcanzar la emancipacion integral desde la
asociatividad de clase. El proyecto trazado por Clotario Blest desde su pre-
sidencia, era legitimo en la coyuntura que dio vida a la CUT. Pero la Central
en su trayectoria real, no sigui6 fielmente la declaraciéon trazada desde su
fundaci6n. A continuacién, examinaremos cémo en el transcurso de la década
de 1950 la CUT sufri6 una transformacién que alteré gran parte de sus pro-
positos constituyentes. Y es que la dirigencia sindical comenzé a dejar atras
el consenso, para luchar por la orientacién de la Central, influenciados por la
izquierda que no se alejé del movimiento sindical.

5 “Declaracién de principios fue aprobada”, en El Siglo, Santiago, 16 de febrero de 1953,
portada; “Central Unica de Trabajadores acontecimiento histérico”, en Vistazo, Santiago, 17 de
febrero de 1953, p. 17; “Declaraci6n de Principios aprobada por el Congreso”, en Los Empleados
de Chile, Santiago, marzo de 1953, p. 33.
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Por el compromiso del Estado y la autonomia relativa
con la izquierda

La CUT se fundé en un momento histérico de tolerancia hacia el mo-
vimiento sindical, a pocos meses de iniciado el gobierno de Carlos Ibafiez
del Campo, pero cabe destacar que este periodo politico se caracterizé por
restricciones a las libertades democréaticas y sindicales, reforzandose la
“modalidad de dominacidn represiva”.® También en este periodo, se acen-
tuaron las dolencias estructurales del modelo econdmico que dio sefiales
de agotamiento, mediante una crisis que se hizo sentir en profundidad
por un alza sin precedentes del costo de la vida.” En este complejo esce-
nario, la CUT inmediatamente tras su fundacién, procuré ser la principal
interlocutora de su clase, buscando solucién a los conflictos pendientes
en diversos sectores industriales. En tiempos en que la clase trabajadora
exigia proteccion estatal, los dirigentes de la Central fueron insistentes en
la defensa de los explotados, asimismo, en la biisqueda del compromiso
del Estado.® En este sentido, uno de los principales hallazgos de nuestra
investigacion es que la CUT tendié a solicitar la resolucién de las deman-
das y conflictos por la via estatal, distancidandose desde sus primeros afios
del proyecto fundacional.

Desde sus origenes la CUT procur6 interceder por el trabajo ante el capi-
tal y el Estado denunciando la “ofensiva patronal” y los incumplimientos de
la clase politica con las apremiantes reivindicaciones de la clase trabajadora.’
Pero sobre todo, buscé un impacto en el escenario nacional y trascender his-
téricamente, reivindicando el rol del sindicalismo en las grandes decisiones
nacionales, ya que asegur6 que solo los trabajadores organizados en la Cen-

6 Véase Moulian (2006).
7 Véase Salazar y Pinto (2002).

8 Véase “Central Unica acordé asumir la responsabilidad para solucionar todos los conflic-
tos pendientes”, en Las Noticias de Ultima Hora, Santiago, 18 de febrero de 1953, p. 6; “Clota-
rio Blest da cuenta de la misién cumplida por los dirigentes de la Central Unica en la zona del
carbén: peticiones justas”, en Las Noticias de Ultima Hora, Santiago, 2 de marzo de 1953, p. 6.

9 Véase “La Central Unica denuncia ofensiva reaccionaria contra los trabajadores” en Los
Empleados de Chile, Santiago, marzo de 1953, p. 20; “Es esta una tremenda realidad que no es
provocada por los agitadores profesionales” en El Siglo, Santiago, 7 de abril de 1953, p. 5.
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tral podian solucionar la grave crisis nacional.!” De este modo, se transformd
en la principal oposicién al gobierno de Carlos Ibafiez del Campo, mediante
un discurso critico de su gestién y mediante la convocatoria a la accién cons-
tante del movimiento sindical. En definitiva, logr6 ser una voz de denuncia
que impact6 en lo nacional, marcando la historia social y politica del periodo.
Y es que la CUT en los inicios de su trayectoria logré6 demostrar la fuerza
que residia en la unidad de clase y en la lucha por los propésitos en comiin
para lograr una sociedad en que prevaleciera la justicia social. Pero también,
la CUT tempranamente manifest6 una contradicciéon y una lenta transfor-
macién, pues mientras su dirigencia en conjunto recalcaba que mantenia la
autonomia, en los hechos su orientacién comenzé a estar influenciada por
la izquierda. Al indagar en la trayectoria de la CUT, uno de los principales
hallazgos que se obtienen son los permanentes vinculos entre lo sindical y
lo politico. En nuestra investigacién comprobamos que la Central pese a un
insistente discurso de autonomia, se vio envuelta en una compleja relacién
con la izquierda. Pero debemos aclarar que la carencia de autonomia de la
CUT, no implicé dependencia partidista, es decir, la relacién entre lo sindical
y lo politico no fue un vinculo rigido, ni menos, estatico. En el transcurso de
la década de 1950, la CUT se distinguié fundamentalmente por la autonomia
relativa, oscilando entre la influencia de la izquierda y una senda sindicalista.
Ello, podia ocurrir, incluso, en una misma coyuntura histérica, producto del
debilitamiento y division de los partidos obreros que, al mantenerse en pugna
restaron fuerza a su impacto, pero también, debemos destacar que la autono-
mia relativa fue una caracteristica exclusiva del primer periodo de la CUT, en
cuanto fue posible por la lucha que desplegaron las tendencias sindicales au-
tonomas, que solo integraron la CUT durante la presidencia de Clotario Blest.

El vinculo entre la CUT y la izquierda existi6é desde la fundacién de la
Central, en este sentido es necesario mencionar que tanto comunistas como
socialistas respaldaron el fortalecimiento de la unidad de clase.!! Pero por la

10 Véase “Manifiesto y saludo de la Central Unica de Trabajadores en el 1* de mayo de
1953” en Los Empleados de Chile, Santiago, mayo de 1953, p. 26; “Frente al plan guberna-
tivo: nacionalizacién y reforma agraria plantea la CUTCH” en EI Siglo, Santiago, 4 de julio
de 1953, portada.

11 Véase “La actuacion del gobierno de Ibafez. Por Galo Gonzélez Diaz”, en Principios,
Santiago, enero- febrero de 1953, p. 4; “El préximo Congreso Nacional de Unidad Sindical. Por
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experiencia sindical reciente, en que la dependencia politica destruyé la uni-
dad en una Central de trabajadores en la década de 1940 (caso de la CTCH),
la izquierda legitimo el discurso sindical de autonomia, respaldando la pre-
sidencia de Clotario Blest como simbolo de nuevos tiempos en las practicas
sindicales. Aunque en los inicios de la CUT la izquierda fue discreta en la
biisqueda de impacto, desde 1954 se distingue notablemente la influencia que
ejercio tanto en las estrategias como en el rol histérico de la Central. El im-
pacto de la izquierda en las tacticas de la Central quedo¢ reflejado en la dura-
ci6n de los paros nacionales. En este sentido, durante el primer paro nacional
de la CUT realizado en mayo de 1954, sobresalieron las pugnas sindicales
y politicas en torno a la duracién del conflicto, destacandose las derrotas y
triunfos de cada tendencia en su lucha por la orientacién de la CUT. Mediante
las fuentes de la época, todo indica que el primer paro nacional convocado
por la Central no solo obtuvo el respaldo unanime de la izquierda sino que
estuvo influenciado principalmente por la estrategia sindical del Partido Co-
munista que defendid la duracién definida del conflicto'?. Pero, tal impacto,
no fue publico en la época, ya que la Central sobresalia como protagonista
en la oposicién politica. Al paralizar medio millén de trabajadores, la CUT
asegur6 que el gobierno no podia desestimar la protesta y afirmé que Carlos
Ibafiez del Campo debia comprometerse con las demandas exigidas.!* Aun-
que el paro de mayo de 1954 logré una masiva adhesién y tuvo repercusion
politica, la CUT no tuvo éxito en cuanto no logro revertir la politica econé-
mica del gobierno.

Pese a su fracaso, la Central continué denunciando puiblicamente la po-
litica econémica oficial, pero hacia fines de 1954, centré su oposicién en la

Galvarino”, en Principios, Santiago, enero-febrero de 1953, pp. 15-17; “La Central Unica de
Trabajadores. Por Galvarino”, en Principios, Santiago, marzo de 1953, pp. 25-27; “Un bastién
de los trabajadores: la CUTCH”, en Nuevos Rumbos, Santiago, julio de 1954, p. 11.

12 Véase “El Paro Nacional del mes de mayo”, en Nuevos Rumbos, Santiago, julio de 1954,
p. 3; “Los cuatro vientos de la politica”, en Las Noticias de Ultima Hora, Santiago, 18 de mayo
de 1954, p. 3; “En el camino de la formacién del Frente de Liberacién Nacional encabezado por
la clase obrera”, en Principios, Santiago, mayo- junio de 1954, pp. 1- 2.

13 “Discurso de Vargas Puebla: El Paro Nacional exigié se derogue ley maldita”, en El
Siglo, Santiago, 19 de mayo de 1954, p. 2; “El paro del lunes es el mas grande que se registra en
la historia del movimiento sindical” en El Siglo, Santiago, 19 de mayo de 1954, p. 5.
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restriccion de las libertades democraticas y sindicales, reclamando contra los
intentos golpistas de Carlos Ibafiez del Campo. En este escenario, la CUT
quebré una préctica que habia mantenido hasta el momento, ya que no solo
defendi6 la democracia y la institucionalidad vigente sino que también, se
unio en la accion con los partidos de izquierda para luchar contra los “anhe-
los cesaristas” de Carlos Ibafiez del Campo.'* Aunque la Central procuré en
sus origenes mantener la autonomia en el &mbito discursivo y en la accién
publica, desde 1954 la izquierda comenz6 a demostrar sus vinculos con el
sindicalismo mediante la creacién de comités, reclamando la defensa de la
CUT en cuanto a derechos sindicales y respaldando sus movilizaciones na-
cionales. Pero del respaldo discursivo y la discreta bisqueda de influencia
por la orientacién de la central, se avanz6 rapidamente hacia la unidad en la
accién sindical y politica. Posteriormente, hacia el tercer afio de trayectoria
de la CUT, se torné evidente un cambio, una pérdida del consenso, ya que no
todos los dirigentes continuaron compartiendo la creencia de que la Central
por si misma liberaria a los explotados. De este modo, los dirigentes sindica-
les reafirmaron que prolongarian la lucha junto a los partidos de extraccion
popular por las libertades y la defensa de la democracia, aunque precisaron
que mantenian su independencia y que se habian desligado de las “pugnas
politico— partidistas”.’® Pero, tales declaraciones, en los hechos, no fueron
totalmente ciertas. La unidad en la accion con la izquierda dejé entrever que
la dirigencia sindical, que en su mayoria contaba con reconocidas militancias,
no logré, ni pretendié realmente desarraigar la vieja practica de estrechos
vinculos sindicales con lo politico.

14 Véase “Gremios y partidos se concentran para analizar los problemas de actualidad”,
en Las Noticias de Ultima Hora, Santiago, 9 de noviembre de 1954, p. 6; “Gremios, partidos y
estudiantes se concentran esta tarde en defensa de libertades piiblicas”, en Las Noticias de Ulti-
ma Hora, Santiago, 11 de noviembre de 1954, p. 4; “Demostracién de unidad en defensa de las
libertades fue el mitin de ayer”, en Las Noticias de Ultima Hora, 12 de noviembre de 1954, p.
6; “Izquierda, CUT y FECH llevan lucha contra el Estado de Sitio a la calle”, en Las Noticias de
Ultima Hora, Santiago, 24 de noviembre de 1954, p. 3.

15 “Hablan para El Siglo los consejeros nacionales de la CUT: Declaraciones”, en El Siglo,
Santiago, 12 de febrero de 1955, p. 3; La CUT continuara su lucha, junto a los partidos demo-
craticos y populares en defensa de las libertades piblicas”, en El Siglo, Santiago, 12 de febrero
de 1955, p. 6.
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Los vinculos entre lo sindical y lo politico no solo tendieron a mani-
festarse mediante la unidad en la accién y el respaldo de la izquierda en las
movilizaciones de la CUT sino que con insistencia en las decisiones tras-
cendentes de la Central sindical. Durante julio de 1955, ante un nuevo paro
convocado por la CUT, resurgieron las pugnas sobre la duracién del conflicto,
lo cual reflejo la carencia de autonomia de los dirigentes sindicales. En los
hechos, esto significd, el triunfo de la estrategia del Partido Comunista que
destaco el fracaso de las tendencias sindicales y politicas que legitimaban el
paro indefinido, todo lo cual dejaba entrever que la politica sindical comu-
nista lograba influir nuevamente en la Central de trabajadores!®. Pero pese a
la reiteracion de tal tendencia, el paro nacional de 1955 tuvo una particulari-
dad histérica. Bajo el liderazgo de Clotario Blest, la CUT impuls6 la accién
directa, lo cual consistié en actuar sin intermediarios en torno al conflicto,
buscando negociar directamente con el gobierno las demandas de la clase
trabajadora, bajo proyectos y soluciones pensados desde la Central sindical.
En esta senda, la CUT tras el conflicto, pese al desacuerdo de la izquierda,
buscoé directamente mantener un didlogo con Carlos Ibafiez del Campo. De
este modo, solo en una coyuntura histérica, se deja entrever la complejidad
de los vinculos entre lo sindical y lo politico, sobresaliendo la autonomia re-
lativa de la Central, pues mientras la izquierda logré influir en la duracién del
conflicto, la CUT transité posteriormente, por una senda propia en btisqueda
directa de soluciones ante el Ejecutivo.

De este modo, tras el paro nacional de julio de 1955 los sindicalistas
lograron negociar directamente con el gobierno, sin intermediacién de los
partidos politicos, incluso pese al desacuerdo de estos, pero no consiguieron
el compromiso del Estado.'” Desde fines de 1955, el fracaso de la Central ante
el gobierno se reflej6 en la represién al movimiento sindical, pero también,
en el giro hacia una politica econdmica de derecha, ya que Carlos Ibafiez

16 Véase “Partidos de genuina extraccién popular”, en Las Noticias de Ultima Hora, San-
tiago, 8 de julio de 1955, p. 3; “La CUT mostré sus dientes y el Gobierno serenidad”, en Ercilla,
Santiago, 12 de julio de 1955, p. 16; “Asi se voté ayer en la CUT”, en Las Noticias de Ultima
Hora, Santiago, 8 de julio de 1955, p. 6; “La lucha de nuestro pueblo por un cambio de rumbos
politicos. Por Galo Gonzélez Diaz”, en Principios, Santiago, julio- agosto de 1955, p. 3.

17" “La izquierda dice que el llamado de la CUT a la Moneda es una maniobra del sefior
Ibafiez”, en Las Noticias de Ultima Hora, Santiago, 12 de julio de 1955, p. 16.
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del Campo mediante las recomendaciones de la misién Klein—Saks decidi6
impulsar la congelacién de sueldos y salarios, pese a una inflacion sin pre-
cedentes. Ante esta politica, nuevamente sindicalistas y partidos populares
unieron sus voces para protestar contra un plan econémico considerado como
nefasto, que se llevé a cabo mediante restricciones sindicales y democraticas,
mds atin, mediante una politica de persecucién contra la oposicion, sobre
todo, contra la clase trabajadora organizada. Frente a esta nueva ofensiva gu-
bernamental, la izquierda se comprometi6 a respaldar la protesta de la CUT
que denuncio los planes oficiales de hambre, acusando que se descargaria el
peso de la crisis sobre las “espaldas de los trabajadores”. De este modo, hacia
fines de 1955, la CUT y la izquierda mantuvieron sus vinculos a través de una
protesta econémica contra la congelacién de sueldos y salarios. Pero, ante la
inminencia de la aprobacién de tal proyecto, la CUT convoc6 a un paro na-
cional para el dia 9 de enero de 1956, el cual no finalizaria hasta que el Ejecu-
tivo retirara del Congreso Nacional dicho proyecto.'® Para preparar la nueva
movilizacion, la Central sindical puso en practica una vez mas la politica de
unidad en la accién con la izquierda mediante la creacién de un nuevo comité
de respaldo, pero en la oscilacion de la autonomia caracteristica de la década
de 1950, la CUT destacé que fue un acuerdo de clase la duracién indefinida
del conflicto, ya que seria determinado por el Consejo Directivo Nacional
y el Consejo de Federaciones, considerando el “curso de los acontecimien-
tos”. Los politicos del Partido Comunista, Socialista de Chile y los sectores
de centro, se opusieron al conflicto indefinido, instruyendo a sus dirigentes
sindicales que no respaldaran tal iniciativa, pero finalmente, su lucha por la
orientacion de la CUT en enero de 1956, no obtuvo los resultados esperados.

Tras sucesivas experiencias de derrotas politicas y también, ante la inmi-
nencia de la imposicién de una nefasta politica econémica, la CUT opté por
una senda mas radical, asimismo, tras la influencia del Partido Comunista,
las tendencias sindicales que promovian la autonomia al interior de la Central
lograron interferir en una coyuntura especifica. Pero la opcién por el paro

18 «E] pueblo no se dejara amedrentar”, en El Siglo, Santiago, 6 de enero de 1955, portada;
“Ha llegado el momento de la definicién: los trabajadores no toleran mas errores”, en Las Noti-
cias de Ultima Hora, Santiago, 5 de enero de 1956, p. 3; “El paro es indefinido; no hay vueltas
que darle, dijo Clotario Blest a los partidos de izquierda”, en EI Clarin, Santiago, 6 de enero de
1956, p. 5.
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nacional indefinido no solo fue un logro de las tendencias sindicales auténo-
mas, cuyo principal exponente fue Clotario Blest, sino que también reflejo el
impacto de la linea sindical impulsada por el Partido Socialista Popular que
alcanz6 influencia en la Central hacia fines de 1955 y comienzos de 1956.%°

De este modo, la CUT en tiempos de Clotario Blest tuvo una particula-
ridad: la autonomia relativa hacia los partidos y la influencia oscilante de las
diversas tendencias de izquierda de acuerdo al momento histérico. Junto con
la notoria influencia de la izquierda en la Central y el ascenso ya declarado de
las luchas sindicales y politicas por su orientacién, se inicié la profundizacién
de tiempos adversos. Se mantuvo la ofensiva gubernamental antisindical y por
otra parte, se inici6 un periodo que la CUT denominé de “hambre y miseria”,
por una congelacién de sueldos y salarios que se torné permanente ante una
crisis profunda de la economia cuyo principal mal fue la inflacién ascendente.
En el escenario de una constante politica sindical represiva, en que la oposicién
de clase fue desarticulada mediante la aplicacién de la Ley de Defensa Perma-
nente de la Democracia y la circular Yéfiez-Koch, la CUT se debilit6, no pudo
liderar el descontento social en los tltimos afios del gobierno de Carlos Ibéfiez
del Campo. Por otra parte, la Central reafirmo la transformacién de su proyecto
sindical en el transcurso de 1957, ya que durante su primer congreso nacional la
Declaracién de Principios tuvo notables modificaciones, sobre todo, en cuanto
a finalidades. Si en 1953 la central asegurd que lucharia por alcanzar el “socia-
lismo integral”, ello se rectificé, estableciendo que “los trabajadores aspiran a
la substitucion del régimen actual por otro régimen que asegure al hombre su
pleno desarrollo en una sociedad sin explotacion capitalista”®. Desde 1957 la
CUT cambi6 el proyecto revolucionario que traz6 desde su fundacién, pero la
modificaciéon discursiva no fue sorprendente, ya que se adecuaba a su trayecto-
ria real influenciada por la izquierda. La mayoria de los sindicalistas de la CUT
abogaban realmente por cambios profundos en la sociedad, més aun, por un
cambio de régimen, pero dieron un giro en la Declaracién de Principios, porque
en el transcurso de la década de 1950 demostraron que confiaban en el proyecto
de la izquierda agrupada en el FRAP.

19 «Relaciones politico-gremiales estuvieron de nuevo revueltas”, en Las Noticias de Ulti-
ma Hora, Santiago, 11 de enero de 1956, p. 3.

% “La Declaracién de Principios de la CUT”, en El Siglo, Santiago, 19 de agosto de 1957, p. 6.
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Hacia el fin del gobierno de Carlos Ibafiez del Campo la actividad emi-
nentemente sindical se vio postergada, ya que la mayoria de la dirigencia de
la Central se aboco al trabajo de las campafias presidenciales, sobre todo, a la
promocién del proyecto politico liderado por Salvador Allende. En este sen-
tido, un destacado dirigente de la CUT nacional, el socialista Baudilio Casa-
nova, llamo a fortalecer “la unidad politica y sindical”*. Con esto, la Central
termino por demostrar que los vinculos sindicales con la izquierda no fueron
desarraigados, sino que se acentuaron notoriamente en el transcurso de la
década de 1950. Aunque los sindicalistas en su rol de militantes respaldaron
al FRAP, finalmente comprometieron a la CUT en la lucha por el triunfo de
Salvador Allende tras la eleccion presidencial.?

Las luchas politicas y sindicales por influir en la CUT

Hacia fines de la década de 1950, no solo la CUT dej6 entrever su transfor-
macion, sino que también la izquierda fortalecida por su legalidad y unificacién,
acentud su politica por lograr mayor impacto en la Central sindical, incluso, ra-
dicaliz6 sus esfuerzos por la renovacién de la CUT en cuanto en esta, no debian
prevalecer tendencias extrafias que siguieran disputando el proyecto histérico
del FRAP. Aunque comunistas y socialistas pugnaron por la orientacién de la
CUT en torno al Frente de Liberacién Nacional o Frente de Trabajadores, hacia
la década de 1960 unieron sus esfuerzos por consolidar su influencia y orientar
a los trabajadores sindicalizados hacia la politica del FRAP.

En los inicios de la década de 1960 el Partido Comunista, con el respaldo
de su militancia sindical, pretendié dejar en el pasado la autonomia relativa
caracteristica de la CUT, buscando consolidar su influencia. Para ello, recu-
rrieron a la lucha ideolégica, pero sobre todo, promovieron la expulsién de
los elementos considerados “aventureros”. De esta forma, una de las princi-
pales transformaciones que pretendian los comunistas en la CUT era deste-
rrar de la dirigencia las tendencias que promovian ideas consideradas como
extrafias entre la clase trabajadora, o que mas bien representaban una ame-

2 “Fortalezcamos nuestra unidad politica y sindical. Casanova®, en El Siglo, Santiago, 4
de agosto de 1958, p. 7.

2 “La CUT le pide al Congreso Pleno que vote por Allende”, en El Siglo, Santiago, 21 de
octubre de 1958, p. 6.

436



naza para su influencia al interior de tan importante organizacion de clase.?®
Por otra parte, el Partido Socialista ya unificado buscé fortalecer su influencia
politica mediante la decisién de ejercer la direccién del movimiento sindical.
Por lo tanto, los socialistas no solo pretendieron robustecer la CUT, sino que
también, manifestaron su voluntad por orientarla en relacién a la politica de
los cambios globales.?*

De este modo, la izquierda pretendia orientar a la CUT en la lucha por
las transformaciones politicas y econémicas estructurales, lo cual obedecia
principalmente a la politica histérica que el FRAP pretendia impulsar desde
el movimiento sindical. Precisamente porque lo sindical se hallaba unido a
lo politico, tanto socialistas como comunistas fueron enfaticos en indicar que
la CUT no debia ser auténoma. Teniendo en consideracién las declaraciones
de los partidos obreros, resulté notorio entre 1960 y 1962, que para obtener
mayor influencia al interior de la CUT, realizaron esfuerzos por deslegitimar
los planteamientos que se oponian a su politica sindical, en este sentido tras-
cendi6 la tenaz lucha de la izquierda contra Clotario Blest. Tal oposicién se
justificé contra un dirigente sindical personalista que atacaba a los partidos
populares, pero en los hechos, fue una lucha politica contra un lider social,
mas atin, una pugna contra el proyecto histérico que promovia con insistencia
Blest desde la presidencia de la organizacién de trabajadores mas importante
de la época. Debemos destacar que Blest prolongé el proyecto fundacional
de la Central, promoviendo la construccién de un nuevo modelo de movi-
miento sindical. Es mas. Lucho para que una CUT auténoma y revolucionaria
destruyera las estructuras prevalecientes y construyera una nueva sociedad
denominada Democracia de los Trabajadores.

Clotario Blest defendi6 el proyecto histérico rupturista de la CUT du-

2 Véase “El Pleno del PC lanz criticas al Jefe de Estado y a la CUT”, en EI Clarin, San-
tiago, 12 de septiembre de 1959; “La décima Conferencia del Partido”, en Principios, Santiago,
noviembre de 1960, 3; “Acerca de la via pacifica. Por Luis Corvalan”, en Principios, Santiago,
enero de 1961, p. 15; “La alianza obrero-campesina y el congreso de campesinos. Por Juan Cam-
pos”, en Principios, Santiago, junio de 1961, p. 9.

24 Véase “El PS asume ahora la conduccién popular declaré S. Corbalan”, en Las Noticias
de Ultima Hora, Santiago, 7 de julio de 1957, p. 18; “Dirigentes sindicales deben estar bajo
control politico acordé el PS”, en Las Noticias de Ultima Hora, Santiago, 8 de julio de 1957, p.
3; “El Movimiento Sindical chileno”, en Arauco, Santiago, diciembre de 1959, p. 6; “Primero de
mayo”, en Arauco, Santiago, mayo de 1960, p. 4.
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rante los ocho afios de su presidencia, luchando contra la politica sindical
de la izquierda y su influencia. Pero desde 1959, momento histérico en que
radicalizé su pugna, la izquierda comenz6 a deslegitimar la orientacion de su
dirigencia y decidié marginarlo de la CUT, denuncidndolo como un elemento
extrafio a la ideologia que debia prevalecer entre los trabajadores. Y es que
Blest en los albores de la década de 1960 llamé a sobrepasar a los partidos
politicos y alenté al sindicalismo a utilizar sus propias estrategias de lucha
mediante los paros nacionales indefinidos. Mas aun, llamé a iniciar una senda
revolucionaria por la conquista del poder, asegurando que los trabajadores
controlarian y administrarian el pais desde la CUT.? Por el desarrollo y pro-
mocién de una nueva cultura sindical y politica, Clotario Blest fue denostado
por los comunistas como un golpista. Su propuesta fue considerada como una
amenaza para el rol que la clase trabajadora debia jugar en el FRAP, por lo
tanto, la senda trazada por el lider social debia ser derrotada y su periodo en
la CUT tenia que superarse y caer en el olvido.

La consolidacion de la transformacion de la CUT

Tras la marginacion obligada de Blest en la CUT ocurrida hacia 1961,
prevaleci6 un consenso entre dirigentes sindicales de militancia comunista y
socialista por desterrar los planteamientos y estrategias considerados como
falsos: el paro nacional indefinido y la conquista del poder politico por los
trabajadores, sin sus partidos de vanguardia. Desde fines de 1961 y comienzos
de 1962, fue una constante en los discursos de los dirigentes nacionales de la
CUT, que era necesario iniciar una nueva etapa, reivindicando que se debian

% Sobre los discursos de Clotario Blest véase “Recordé Anoche Blest: Central Unica se
creé para cambiar régimen capitalista”, en Las Noticias de Ultima Hora, Santiago, 2 de octubre
de 1959, p. 4; “Derribemos el Gobierno y hagamos nuestra propia Sierra Maestra” en La Nacion,
Santiago, 4 de noviembre de 1960, p. 7; “Clotario Blest confirma en todos sus términos concep-
tos expresados en la concentracién” en El Mercurio, Santiago, 6 de noviembre de 1960, p. 35;
“Dijo Blest en el cementerio: aqui esta el pueblo para decirle al Gobierno jbasta! no volveremos
atras” en El Clarin, Santiago, 8 de noviembre de 1960, p. 9; “Destruyamos esta democracia que
solo mantiene la miseria. Revolucionario discurso del presidente de la CUT” en Las Noticias de
Ultima Hora, Santiago, 26 de agosto de 1960, p. 3; “Dice Blest: la CUT no se cre6 para andar
golpeando puertas de ministerios”, en Las Noticias de Ultima Hora, Santiago, 18 de agosto de
1960, p. 6; “El paro nacional se debié mantener de todas maneras” en El Mercurio, Santiago, 1
de septiembre de 1961, p. 25.
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adquirir nuevas formas de organizacién y de lucha en la Central sindical.?
Ello fue ratificado durante el tercer congreso nacional de la CUT realizado
en agosto de 1962, en que se dio por finalizado el periodo de Clotario Blest.

La autonomia relativa fue despojada, ya que se acentu6 de forma defini-
tiva la influencia de la izquierda. Ello quedo reflejado en la orientacién que se
le dio a la CUT mediante el discurso de lucha por los cambios de fondo, en la
reestructuracién de una direccién militante y en la renovacion de estrategias
de lucha, acordandose por unanimidad que seria excluida la “improvisacién”,
lo cual significaba desterrar los paros nacionales indefinidos. Pero ello no fue
todo. La Declaracion de Principios nuevamente fue modificada. En el nuevo
documento, la Central sindical manifest6 que tanto el capitalismo como la de-
mocracia estaban en crisis, para enfrentar tal escenario, la CUT realizaria una
accion reivindicativa “orientada en los principios de clase”.?” De este modo,
la Central pese a mantener un discurso de autonomia, se transformé de forma
notable. Tal como esperaba la izquierda, el sindicalismo lucharia por los cam-
bios de fondo que Chile necesitaba. En tiempos en que el FRAP, mediante la
via pacifica, aspiraba al poder politico para construir un gobierno popular, la
CUT no hablé de socialismo, ni tampoco, de lucha de clases. La Declaracién
de Principios de 1962 reflej6 la tradicién de unidad del sindicalismo con la iz-
quierda politica, pero también, reafirm6 la nueva etapa que se queria impulsar
en la CUT. De este modo, el ocaso del proyecto sindical fundacional, era ya
irreversible, asi como también la autonomia relativa caracteristica del perio-
do de Clotario Blest. En la pugna por la orientacién de la Central, finalmente
los partidos obreros triunfaron de forma notable.

Por dltimo, el ocaso de Clotario Blest no solo consistié en la renuncia del
histdrico lider, sino que en el fin de todo un periodo que caracterizé la trayec-
toria inicial de la CUT. Entonces, significé el rechazo del proyecto fundacional

% Véase: “A proposito de los ataques a la CUT. Por Juan Vargas Puebla” en EI Siglo, San-
tiago, 22 de septiembre de 1961, p. 5; “Luis Figueroa: creemos las condiciones” en Las Noticias
de Ultima Hora, Santiago, 26 de septiembre de 1961, p. 9; “Nuevos métodos de lucha plantea
Congreso de la CUT”, en El Siglo, Santiago, 5 de noviembre de 1961, portada; “El movimiento
sindical entra en una nueva etapa”, en El Siglo, Santiago, 19 de enero de 1962, p. 5; “El Congreso
de la CUT” en Principios, Santiago, julio — agosto de 1962, pp. 78- 81.

¥ “Nueva declaracion de principios de la CUT”, en EI Siglo, Santiago, 6 de agosto de
1962, p. 5.
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por la construccién de un nuevo movimiento sindical, la obligada marginacién
desde la dirigencia de las tendencias rupturistas y el quiebre de la promocién
de estrategias radicalizadas. También, implicé el fin de la autonomia relativa y
la consolidacién del impacto de la izquierda. De esta forma, el ocaso dio inicio
a la profunda renovacién de la CUT, que con la eleccién del socialista Oscar
Ntfiez a la presidencia, se consolidé como el principal respaldo del proyecto
del FRAP. La tradicién de unidad entre lo sindical y lo politico, se fortificaba,
incluso, todo indicaba que se iniciarian tiempos de estrechos vinculos de la
Central sindical con la izquierda. Aunque tal vinculo deberéa ser reexaminado,
ya que la CUT de los sesenta y la Unidad Popular no solo desplegé un proyecto
politico en comtin con la izquierda sino que precisamente por influencia de lo
politico desempeié un destacado rol en el escenario nacional que no puede res-
tringirse en términos de dependencia o subordinacion. Y es que la CUT jugé un
papel clave en la politica chilena, demostrando la agencia de los trabajadores y
su capacidad por la construccion de una nueva sociedad.
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